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RESUMEN

| objetivo de este estudio es hacer una revision sobre el estado

de la regulacion existente en materia de movilidad, seguridad

vial y transito de los seguros de responsabilidad civil para con-
ductores y/o vehiculos en el trénsito en las calles de México. En pri-
mer lugar, se aborda el significado y la importancia del seguro de res-
ponsabilidad civil en la garantia de la movilidad segura y codmo éste se
integra en las estrategias de prevencion de siniestros de transito y re-
paracion del dafo a las victimas.

En la seccion de normativa aplicable, el estudio proporciona un
panorama completo de las leyes y reglamentos relevantes en los distin-
tos ambitos: federal, estatal y municipal. También se hace hincapié en
el derecho a la movilidad segura y codmo se distribuyen las competen-
cias en la materia entre los diferentes érdenes de gobierno. Posterior-
mente, se realiza un analisis comparativo de las legislaciones estatales
y municipales, que incluye tanto un estudio cuantitativo como un ana-
lisis cualitativo. Este analisis busca identificar tendencias, similitudes y
diferencias en las regulaciones de los diferentes estados y municipios, y
examina temas especificos como las obligaciones de los conductores,
los instrumentos de control y las medidas cautelares y sanciones.

La seccion de mejores practicas presenta ejemplos tanto nacio-
nales como internacionales de politicas y programas exitosos de se-
guridad vial y seguro de responsabilidad civil. Esto proporciona una
base para las conclusiones y recomendaciones del documento, que
buscan proponer acciones concretas para mejorar la seguridad vial y
la eficacia del seguro de responsabilidad civil en México.
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1. EL PAPEL DEL SEGURO
DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EN LA SEGURIDAD VIAL

al momento en que para moverse, se operan maguinarias pesa-

das con potencias muchisimo mas altas que las del cuerpo huma-
no: los automoviles. El uso de seguros de responsabilidad civil como
mecanismo de redistribucion de riesgos tiene mucho sentido en esta
actividad que tiene una elevada probabilidad de riesgo de causa de
dafos a terceros. Su importancia sin embargo no ha sido completa-
mente reconocida por las personas legisladoras, reguladores, por los
politicos y responsables de politicas publicas nacionales y locales, asi
como de la aplicaciéon de las normas de transito, pero sobre todo por
los propios propietarios y conductores de vehiculos motorizados.

I a movilidad entrafa un riesgo inherente a ella misma. En especial

¢QUE PORCION DE LOS VEHICULOS MOTORIZADOS CUENTAN
CON SEGURO OBLIGATORIO?

De acuerdo a los datos de la Asociacion Mexicana de Instituciones de
Seguros (AMIS), con datos de 2020, la relacion entre vehiculos asegu-
rados y pargue vehicular fue apenas del 28%. Nuevo Ledn, Querétaro,
Puebla y Ciudad de México las de mayor proporcion (mas de 45%), y
Guerrero, Tlaxcala, Michoacan y Estado de México las de menor (me-
nos de 15%).
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Estado Total Autos Motos T;ael::g::se T:’aenz:g;e a\s/ee::’li:l:l):s %
Nuevo Ledn 2,476,062 1,855,704 121,414 12,955 485,989 1,433,642 | 58%
Querétaro 778,251 531,800 59,225 3,758 183,468 376,478 | 48%
Puebla 1,164,392 774,265 105,334 9,386 275,407 541,844 | 47%
Ciudad de México 6,145,553 5,531,376 497,481 31,913 84,783 2,813,479 | 46%
Yucatan 902,783 555,420 | 203,467 2,913 140,983 351,901 | 39%
ggjgu”a de Zara- | 4405474 609,721 33,381 114,809 247,563 377,263 | 38%
Chihuahua 1,725,183 1,226,483 32,027 10,033 | 456,640 597,485 | 35%
Aguascalientes 676,375 417,207 89,451 3,503 166,214 230,447 | 34%
Baja California 1,885,643 1,431,596 36,123 19,706 398,218 584,643 | 31%
Jalisco 4,036,774 2,369,351 587,887 12162 | 1,067,374 1,242,695 | 31%
Sinaloa 1,312,670 774,018 129,365 8,407 | 400,880 387,285 | 30%
Hidalgo 644,413 416,381 30,483 1573 195,976 184,340 | 29%
Colima 365,627 188,917 73,158 1,442 102,10 98,156 | 27%
Tabasco 663,551 378,060 131,851 2,894 150,746 173,144 | 26%
Guanajuato 2,199,695 1184,343 410,166 31,463 573,723 560,486 | 25%
Tamaulipas 1,248,214 868,554 31,808 6,310 341,542 309,035 | 25%
Veracruz 2,161,372 1276105 | 237,490 1710 | 636,067 512,505 | 24%
Campeche 322,562 156,704 106,477 815 58,566 73,467 | 23%
Quintana Roo 895,799 513,939 | 253,709 2,516 125,635 203,111 | 23%
Durango 622,534 385,654 33,679 2,794 | 200,407 138,221 | 22%
Morelos 992,042 725,857 14,927 1,046 140,212 221190 | 22%
Sonora 1,484,070 993,317 46,030 7,578 437,145 328,951 | 22%
Nayarit 494,810 245,877 68,602 1973 178,358 99,430 | 20%
Baja California Sur 512,741 354,463 10,554 2,553 145171 99,676 | 19%
San Luis Potosi 1,280,233 688,323 211,948 5,326 374,636 248722 | 19%
Zacatecas 542,769 258,314 77,900 21| 204,444 103,560 | 19%
Oaxaca 792,328 339,995 190,850 4,807 256,676 137,350 | 17%
Chiapas 993,392 501,444 145,719 8,704 337,525 160,447 | 16%
México 8,571,466 6,347,586 755,592 57,046 | 1,411,242 1,298,770 | 15%
Michoacan 2,511,939 1256743 | 292,466 4,258 958,472 299,218 | 12%
Tlaxcala 515,952 373,026 53,175 6,121 83,630 62,797 | 12%
Guerrero 1,291,009 895,152 12,471 58,504 224,882 84,807 | 7%
TOTAL 51,215,678 | 34,425,695 | 5,284,210 461,089 | 11,044,684 14,334,545 | 28%
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¢ES CONVENIENTE QUE EXISTA UN SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL A TERCEROS?

La respuesta a esta pregunta no es en general debatida. Pero el en-
foque que se le da tiene que ver con el derecho a contratar un segu-
ro, y esto depende del perfil del potencial danador: algunos evaluaran
gue les resulta conveniente, otros que no. No obstante, hay beneficios
intrinsecos al contrato de seguro: la redistribucion de la carga finan-
ciera para propietarios y conductores de vehiculos en caso de dafio a
terceros. Pero sobre todo tiene un efecto positivo en la protecciéon de
las victimas, al proporcionar una forma de compensacién financiera
sobre una carga financiera por los dafos sufridos, que puede ser muy
alta, contemplando ademas en principio el pago rapido, cuando mas
se necesita, es decir, inmediatamente posterior al siniestro. También
es un hecho que hay que considerar, la existencia del efecto de riesgo
moral’, que tiende a aumentar las conductas riesgosas dado el hecho
de que el potencial dafiador puede transferir parte del riesgo a los de-
mas asegurados. El efecto del riesgo moral puede elevar el riesgo de
siniestros, a menos que pueda ser mitigados con medidas especificas,
y puedan ser compensados por los demas beneficios del modelo con-
tractual de seguro de responsabilidad civil.

1 El riesgo moral, o “moral hazard” en inglés, es un término que se refiere a la situacién en

la que una persona tiene incentivos para asumir riesgos excesivos porque los costos que
podrian resultar de tomar dichos riesgos no recaen completamente sobre ella. En el caso
de los seguros, Si una persona estd asegurada, podria tener menos incentivos para evitar
comportamientos riesgosos, porque sabe que si ocurre un siniestro, la compaiia de seguros
cubrird parte o la totalidad de las pérdidas.
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¢ES CONVENIENTE QUE EL SEGURO SEA OBLIGATORIO PARA
TODOS LOS QUE CONDUZCAN VEHICULOS MOTORIZADOS?

La respuesta a esta pregunta no genera consenso. La obligatoriedad
ha sido acordada en casi todos los casos para vehiculos de servicio
de transporte de pasajeros; en una medida menor pero alta para vehi-
culos de transporte de carga. Pero para vehiculos en general, todavia
no resulta generalizado el apoyo, como se vera posteriormente. Pe-
ro los beneficios de la obligatoriedad estan sumamente documenta-
dos en todo el mundo. El maximo argumento a favor es la garantia de
las victimas de recibir una indemnizacién inmediata. Hoy en 2 de ca-
da 3 atropellamientos fatales el responsable se fuga sin que en la ma-
yor parte de los casos se supiera quién es, lo cual deja a las victimas y
sus familiares en un estado de indefension inaceptable. Permite ade-
mas a los servicios de emergencia y a las autoridades responder mas
eficientemente a los siniestros de transito al contar con un sistema de
compensacion financiera establecido. Por otro lado, estd documenta-
da la subestimacion del riesgo que generan por parte de los dafhado-
res: es probable que un cierto sector de los conductores pueda cal-
cular inadecuadamente que pagar un seguro es mas costoso que el
riesgo de un siniestro.

La fuga del lugar del responsable del sitio del siniestro es una de
las razones mas importantes que impiden la justicia a las victimas. La
falta de un seguro de responsabilidad civil incentiva a las personas a
fugarse o a aprovecharse de los limites del sistema judicial, sabiendo
qgue son muchas las puertas que conducen a que no se garantice una
reparacion del dafo. De la misma manera, el limite (o al menos el limi-
te documentado) de solvencia de los dafnadores constituye un tope
gue impide compensar adecuadamente a la victima.

Finalmente, el argumento mas solido para obligar la contrata-
cion de un seguro es la motivacion a cumplir con la ley tanto en la
conduccion como en los requisitos para hacerlo, incluyendo el regis-
tro, la licencia, verificacion y demas tramites requeridos. El incentivo
mas fuerte es el de no fugarse del lugar del siniestro, dado que cum-
ple con todos los requerimientos legales para la conduccion. Los con-
ductores mas peligrosos tienden a estar relacionados con una siste-
matica omision de la ley; la no tolerancia en el requisito de tramitar el
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seguro puede generar una cadena de legalidad para romper el circu-
lo vicioso de la ilegalidad.

En resumen, si bien es probable que la obligatoriedad del segu-
ro de responsabilidad civil aumente el riesgo moral de los conducto-
res, al saberse cierto tipo de personas cubiertos ante conductas te-
merarias o potencialmente riesgosas, también es cierto que la sola
existencia del seguro genera una cadena de actos que redundan en la
legalidad y el cumplimiento generalizado de las normas de transito y
los codigos penales, asi como la proteccion efectiva de las victimas, lo
cual tiene beneficios netos positivos.

¢COMO APLICAR ESA OBLIGACION DE MANERA EFECTIVA?

Una cosa es que sea obligatorio y otra que efectivamente se cumpla.
En los 19 estados en los cuales por Ley es obligatorio el seguro de res-
ponsabilidad civil, apenas el 32% de los vehiculos tienen seguro. Tanto
la teoria como las buenas practicas establecen que son dos los cami-
nos para aumentar el cumplimiento de esta regulacion. Primero, apli-
car la ley. Los protocolos y procedimientos para la inspecciéon y vigi-
lancia de las normas de seguro obligatorio son en esencia las mismas
gue para la mayor parte de las disposiciones de las reglas de transi-
to, y estan sostenidas por un solido andamiaje regulatorio, doctrina y
jurisprudencia que garantiza su efectividad cuando esta bien imple-
mentada. La principal barrera no es tampoco financiera dado que las
multas pueden financiar por mucho la actividad de vigilancia, sino el
impacto politico de una medida que no es inmediatamente popular,
aunque a mediano plazo si lo sea. En todo caso no es una medida que
puede ser aplicada, sino una obligacidon legal que no debe ser omitida.

El segundo camino es el control a través de instrumentos esta-
blecidos relacionados con la gestion de un automovil: el control vehi-
cular, la verificacion ambiental o fisico-mecanica, la licencia de condu-
cir, la liberacion de un vehiculo retenido, el refrendo o en el caso de
los servicios de transporte, la revista vehicular, pueden ser mecanis-
mos efectivos de control, con mucho menor impacto politico y social,
y que ademas permite el cumplimiento gradual del entramado norma-
tivo relativo a la conducciéon de un automovil.
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2. NORMATIVA APLICABLE

| transito es un ambito regulatorio que impacta los tres érdenes

de gobierno. Pero esta regulaciéon no es homogénea a lo largo

del pais: cada estado y dentro de los estados, algunos munici-
pios, regulan esta materia de manera diferente, incluso a veces con-
tradictoria. La dispersion normativa es un elemento en general nega-
tivo, dada la importancia de que las disposiciones queden clara para
los conductores, quienes por la naturaleza misma de la circulacion de
vehiculos, estan sujetos en su mayoria, a diferentes jurisdicciones to-
dos los dias. Entender qué tan dispersa es esta normativa es clave
para resolver problemas como el del seguro de responsabilidad ci-
vil, cuya naturaleza va mas alla de las fronteras administrativas den-
tro del territorio nacional.

DERECHO A LA MOVILIDAD SEGURA

El seguro de responsabilidad civil para vehiculos esta intrinsecamente
vinculado con los derechos humanos en varias formas. Primero, juega
un papel importante en el derecho a la vida y a la integridad fisica, ya
gue tiene como objetivo cubrir los danos causados a terceros en ca-
so de un siniestro vial. Esto significa que si una persona sufre lesiones
o incluso la muerte a causa de siniestro, el seguro puede proporcio-
nar compensacion economica, lo que puede ser esencial para cubrir
los costos de atencion médica, rehabilitacion o pérdida de ingresos.
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El derecho a la movilidad reconocido en el art. 42 Constitucional? in-
cluye la caracteristica de movilidad segura:

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

La movilidad segura se basa tanto en la prevencién de las muertes y
lesiones graves ocasionadas por siniestros de transito como en la ca-
pacidad para responder y reparar el danfo si esto ocurre. Ambos as-
pectos son esenciales para garantizar el derecho a la movilidad y pa-
ra promover una cultura de seguridad vial y respeto a los derechos de
todos los usuarios de la via.

Finalmente, el seguro de responsabilidad civil para vehiculos
también estd vinculado al derecho a un recurso efectivo, que es un
principio fundamental de los derechos humanos. En este contexto,
el seguro de responsabilidad civil ofrece un medio rapido y eficiente
para buscar reparacion en caso de que los derechos de una persona
sean violados a causa de un siniestro de transito. Y es que al menos
parte de esta reparacion debe presentarse inmediatamente después
las lesiones, de manera que la rehabilitacidon pueda llevarse a cabo en
las mejores condiciones. La existencia de un seguro permite el pago
inmediato de la atencidn hospitalaria y rehabilitacion en en momento
gue mas se necesita.

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Por distintas razones, los tres niveles de gobierno tienen atribuciones
para regular el transito, incluida la obligatoriedad del seguro de res-
ponsabilidad civil para vehiculos motorizados. La Constitucion prevé
gue el Congreso federal esta facultado para dictar leyes sobre vias ge-
nerales de comunicacion (art. 73 fr. XVIIl), lo cual incluye su construc-
cion y operacion, pero evidentemente también el uso que le den quie-
nes circulan sobre ellas. Por lo tanto, quienes circulen en autopistas
y carreteras federales estdn sujetos a la regulaciéon de transito que la
Federacion expida.
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Sin embargo, solo un pequenio porcentaje de las vias son gene-
rales. Para todas las demas, que basicamente se dividen por un lado
en carreteras secundarias y caminos vecinales, y por otro en todas las
calles urbanas y suburbanas, la Constitucidon es omisa, excepto por la
facultad de los municipios previstas en el art. 115 Constitucional, don-
de el servicio de transito recae en ellos.

Un error muy comun es suponer gue ese articulo le otorga al
municipio la facultad exclusiva de regular el transito. Ya la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha emitido sentencias y tesis en
las que establece que la facultad reglamentaria del municipio se cir-
cunscribe a la del Estado, “correspondiendo a la legislatura estatal dar
la normatividad general que debe regir en el Estado a fin de dar ho-
mogeneidad al marco normativo de transito en el Estado, esto es, co-
rrespondera a la legislatura estatal emitir las normas sobre las cuales
debe prestarse el servicio publico y a los ayuntamientos la reglamen-
tacion de las cuestiones de transito especificas de sus municipios que,
por tanto, no afectan ni trascienden en la unidad y coherencia norma-
tiva que deba existir en todo el territorio del Estado por referirse a las
peculiaridades y necesidades propias de sus respectivos ambitos de
Jjurisdiccion territorial, como lo son las normas y criterios para admi-
nistrar, organizar, planear y operar el servicio de transito a su cargo”s.

Es decir, en aras de garantizar la coherencia normativa en el te-
rritorio de cada entidad, corresponde a los Estados expedir la norma-
tividad general en materia de transito y a los municipios la regulacion
de transito especificas considerando las pecularidades y necesidades
de cada municipio, asi como las normas para administrar el servicio de
transito que le otorga el art. 115 Constitucional. En ciertos casos estas
facultades pueden ser transferidos a los Estados mediante convenios,
como en los casos comunes de la seguridad, publica, el agua o la salud.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-

go=5638014&fecha=
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Asi, el segundo parrafo de la fraccion Il del art. 115 Constitucional®
establece que los ayuntamientos tienen facultades para aprobar las dis-
posiciones administrativas que regulan las materias de su competencia,
en este caso el servicio de transito, de acuerdo con las leyes en mate-
ria municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados

Art. 7115 (..) Il. (..) Los ayuntamientos tendran faculta-
des para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los regla-
mentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones, que organicen la administracion publica muni-
cipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
VY servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal. (...)

Ill.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes: (...) h).- Seguridad publi-
ca, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,

policia preventiva municipal y transito; (...)

De esta forma, derivado de lo establecido tanto en la Constitu-
cion como en la jurisprudencia, las legislaturas estatales si pueden re-
gular temas generales en materia de transito, por ejemplo normas ge-
nerales de circulacion o requerimientos para operar un vehiculo (como
es el caso del seguro de responsabilidad civil), mientras que los muni-
cipios tienen la facultad de normar temas especificos. El alcance ex-
plicito de estas normas especificas respecto a las que los municipios
tienen facultades no existe en la ley ni en la jurisprudencia consultada,
pero puede incluir los sentidos de circulacion, la regulacion del esta-
cionamiento y demas normas particulares, asi como los procedimien-
tos de vigilancia y las sanciones para cada infraccion.

Asi, los reglamentos municipales no pueden contravenir lo es-

tablecido en las leyes estatales de movilidad y/o transito, solamen-
te complementar las disposiciones generales con normas especificas.

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/115.pdf
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LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV®) no establece
la obligatoriedad de un seguro de responsabilidad civil a terceros, pa-
ra vehiculos en circulacion. La Coalicion Movilidad Segura (CMS®) pre-
sentd la propuesta base de esta Ley’, que incorporaba un articulo con
la obligatoriedad del seguro de responsabilidad civil:

Articulo 100. Seguro obligatorio. Todo vehiculo moto-
rizado que circule en el territorio nacional debera es-
tar cubierto por un seguro de responsabilidad civil por
danos a terceros para responder del pago de la indem-
nizacion por los dafnos ocasionados en cualquier si-
niestro de transito en donde resulte involucrado un
tercero, y cuya contratacion; sera responsabilidad de
la persona propietaria del vehiculo.

El seguro al que hace mencion este articulo podra ser
contratado con cualquier institucion de seguros debida-
mente autorizada segun las leyes aplicables en la materia.
El Reglamento Nacional de Transito o en su caso las le-
yes y normativas estatales o municipales de regulacion del
transito estableceran las particularidades, procedimientos
Y mecanismos de sancion respecto al sequro obligatorio.

Ademas, la Coalicion proponia en ese mismo articulo 100 que “/as ins-
tituciones de seguros que operen el seguro obligatorio de responsabi-
lidad civil por dafAos a terceros destinaran un complemento de las pri-
mas para cumplir con los objetivos de esta Ley de conformidad con
las leyes que las regulan”. Durante el proceso de dictamen de la ini-
ciativa, la propuesta de seguro obligatorio no alcanzd el acuerdo ne-
cesario para su permanencia bajo el argumento de que implicaba una
carga excesiva a los usuarios de automoviles, a pesar de la sélida evi-
dencia de que la falta de proteccion a victimas era claramente regre-
siva, y se elimind del proyecto de dictamen.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgmsv.htm

https://coalicionmovilidadsegura.mx/L GMSV.pdf
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Sin embargo, la LGMSV establece criterios y principios claros pa-
ra la regulacion secundaria federal y estatal, que guian la incorporacion
del seguro de responsabilidad civil como obligatorios en las disposicio-
nes normativas. El enfoque de sistemas seguros reconocido en la LG-
MSV exige el reconocimiento y garantia de los derechos de las victimas:

Articulo 5. Enfoque Sistémico y de Sistemas sequros.
Las medidas que deriven de la presente Ley tendran
como objetivo prioritario la proteccion de la vida y la
integridad fisica de las personas en sus desplazamien-
tos, el uso o disfrute en las vias publicas del pais, por
medio de un enfoque de prevencion que disminuya los
factores de riesgo y la incidencia de lesiones graves, a
través de la generacion de sistemas de movilidad se-
quros, los cuales deben seguir los siguientes criterios:
(...) VI. Los derechos de las victimas se deberan reco-
nocer y garantizar de conformidad con lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en la Ley General de Victimas y los Tratados In-
ternacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Estos derechos, explicitados en el art. 23 incluyen la atencidn médica y psi-
coldgica, y la reparacion integral del dafo, lo cual es un sélido argumento
para exigir la obligatoriedad del seguro a quienes generan el riesgo:

Articulo 23. Derechos de las victimas de siniestros de

transito y sus familiares. En todo proceso de caracter

administrativo, penal o civil que se lleve a cabo como

consecuencia de un siniestro de transito, las autorida-

des competentes deberan garantizar a las victimas los
siguientes derechos: (...)

IV. Recibir atencion médiica y psicologica de manera integral;

V. Reparacion integral del darno, en términos de la Ley

General de Victimas y demas disposiciones aplicables,

para lo cual los procedimientos deben considerar las
condiciones de vulnerabilidad que les afecten

La LGMSV es muy clara respecto a que las normativas federales, estata-
les y municipales deben seguir estos principios, y que la regulacion se-
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cundaria debe garantizar los derechos de todos a una movilidad segura
y de las victimas a la reparacion integral del dailo en caso de siniestro.

NORMATIVA FEDERAL

Como se establecid previamente, la facultad federal sobre las llama-
das vias generales de comunicacion se deriva de la Constitucion, y esta
regulada en la Ley de Vias Generales de Comunicacion (LVGC), la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal (LCPAF), el Reglamen-
to de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares (RAFSA) vy el Re-
glamento de Transito en Carreteras y Puentes de Jurisdiccion Federal
(RTF). De acuerdo a estas normas, el seguro de responsabilidad civil es
obligatorio para todo vehiculo motorizado que circule en los caminos
federales a partir de la adicion al art. 63 Bis de la LCPAF el 21-may-13:

LCPAF art 63 Bis. Todos los vehiculos que transiten
en vias, caminos y puentes federales deberan contar
con un seguro que garantice a terceros los dafos que
pudieren ocasionarse en sus bienes y personas por la

conduccion del vehiculo. [a contratacion del seguro

sera responsabilidad del propietario del vehiculo.

La sancion establecida en el art. 74 Bis fr. || de esa misma Ley es de
20 a 40 dias de salario minimo vigente, con la restriccion de que le se-
ra cancelada la infraccion si el propietario del vehiculo presenta ante
la autoridad recaudatoria en los 45 dias naturales la pdliza de seguro.

Ademas, el mismo art. 63 Bis establece que la SHCP oyendo la
opinidn de la Comisidon Nacional de Seguros y Fianzas “establecera las
reglas para la operacion del sequro a que se refiere el primer parrafo,
procurando la accesibilidad econdomica y la disponibilidad para su con-
tratacion. Para tal efecto se establecera un monto minimo de cobertu-
ra de la pdliza de seguro”.

Estas reglas fueron publicadas el 27-mar-148 y establecen las re-
glas de los seguros, entre ellas una cobertura minima de $100,000 pa-
ra lesiones o muerte y $50,000 para daios materiales. Asimismo, las
reglas establecen un deducible de cero pesos.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5338448&fecha=27/03/2014#gsc.tab=0
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Por otro lado, la LCPAF establece normas especificas para el
autotransporte, es decir, los servicios de transporte de personas y car-
ga gue circulen en las vias federales:

LCPAF art 38.- Los permisionarios de los vehiculos son
solidariamente responsables con sus conductores, en
los términos de esta Ley, sus reglamentos y demas dis-
posiciones legales aplicables, de los danos que causen
con motivo de la prestacion del servicio.

LCPAF art 63.- Las personas fisicas y morales autoriza-
das por los gobiernos de las entidades federativas pa-
ra operar autotransporte publico de pasajeros, y que
utilicen tramos de las vias de jurisdiccion federal, ga-
rantizaran su responsabilidad, en los términos de este
capitulo, por los dafnos que puedan sufrir los pasajeros
que transporten, sin perjuicio de que satisfagan los re-
quisitos y condiciones para operar en carreteras de ju-
risdiccion federal.

La red de carreteras federales es de 50,434 km?®, es esencial para co-
nectar localidades, resulta impensable que un vehiculo pueda ser ope-
rado en cualquier estado sin requerir el uso de esta red. Incluso en
las ciudades y zonas metropolitanas, las vias federales operan como
avenidas radiales y en algunos casos periféricas urbanas, con un pe-
so muy alto en la dindmica de viajes locales en dreas urbanas y metro-
politanas. Las siguientes figuras muestran la red federal (en rojo) en
el caso de 6 zonas metropolitanas (Aguascalientes, Guadalajara, Cd-
Mx, Mérida, Chihuahua y Monterrey) muestra como las vias federales
estan integradas totalmente a la red vial, por lo que resulta imposible
pensar en el uso de vehiculos motorizados sin usar estas vias. En areas
urbanas medianas y mas pequefas esto resulta todavia mas aplicable.

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/es-
panol/bvinegi/ productos/nueva_estruc/fe_erratas/fe_erratas_889463674641.pdf
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NORMATIVA ESTATAL

Derivado de la publicacion de la LGMSV en 2022, todos los estados
han comenzado, a diferentes velocidades, a revisar sus leyes en la ma-
teria, a fin de armonizarlas. A la fecha del ultimo corte de revision de
las normas estatales® (20/06/2023), estas son las leyes y reglamen-
tos estatales que regulan el transito y los servicios de transporte, que
a su vez establecen la obligatoriedad, mecanismos de control y san-
ciones del seguro obligatorio de responsabilidad civil:

Entidad Ley o Reglamento estatal Ultima reforma
Aguascalientes Ley de Movilidad 23/01/2023
Baja California Ley de Movilidad Sustentable y Transporte 27/03/2020

Ley que regula los Servicios de Control Vehicular | 30/11/2018
Baja California Sur | Ley de Transito Terrestre 31/11/2013
Ley de Transporte 31/10/2076
Campeche Ley de Vialidad, Transito y Control Vehicular 12/07/2022
Ley de Transporte 27/12/2017
Reglamento de la LVTCV 19/07/2018
Chiapas Ley de Movilidad y Transporte 28/10/2020
Reglamento de la Ley de Movilidad y Transporte 03/08/2022
Chihuahua Ley de Vialidad y Transito 01/02/2020
Ciudad de México | Ley de Movilidad 27/12/2021
Reglamento de Transito 31/03/2022
Coahuila Ley de Transporte y Movilidad Sustentable 28/07/2020
Colima Ley de Movilidad Sustentable 14/01/2023
Durango Ley de Transito para los Municipios 02/06/2022
Estado de México | Ley de Movilidad 12/08/2015
Reglamento de Transito del Estado de México 17/05/2022
Reglamento de Transito Metropolitano 20/09/2012
Guanajuato Ley de Movilidad 08/12/2022
Guerrero Ley de Transporte y Vialidad 17/08/2021
Hidalgo Ley de Transito y Seguridad Vial 28/03/2022
Ley de Movilidad y Transporte 21/10/2022
Jalisco Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte 29/10/2022
Michoacan Ley de Movilidad y Seguridad Vial 01/06/2023

http://derechoalamovilidad.mx/repositorio
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Morelos Ley de Transito 01/03/2017
Ley de Transporte 09/03/2022
Reglamento del Registro Estatal de Vehiculos y 27/03/2013
Automotores

Nayarit Ley de Movilidad 26/08/2022

Nuevo Ledn Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad 24/01/2023

Oaxaca Ley de Movilidad 22/10/2022

Puebla Ley de Vialidad 31/12/2012
Ley de Transporte 30/12/2021

Querétaro Ley de Transito 08/10/2021
Ley de la Agencia de Movilidad y Modalidades de | 21/12/2022
Transporte Publico

Quintana Roo Ley de Movilidad 28/07/2022

San Luis Potosi Ley de Transito 13/05/2022
Ley de Transporte Publico 15/07/2022

Sinaloa Ley de Movilidad Sustentable 20/01/2023
Reglamento General de la Ley de Trénsito y 18/08/2017
Transportes

Sonora Ley de Transito 30/01/2020
Ley de Transporte 03/08/2017

Tabasco Ley General de Transito y Vialidad 28/06/2020
Ley de Movilidad 26/11/2019

Tamaulipas Ley de Movilidad 27/04/2023
Ley de Transito 09/11/2022
Ley de Transporte 17/12/2020

Tlaxcala Ley de Comunicaciones y Transportes 23/04/2021
Reglamento de la LCT en materia de Transporte 17/04/2008
Publico y Privado

Veracruz Ley de Transito y Seguridad Vial 22/03/2021
Ley de Transito y Transporte 22/03/2021

Yucatan Ley de Transito y Vialidad 13/12/2019
Ley de Movilidad y Seguridad Vial 12/09/2022
Reglamento de la LTV 05/03/2021

Zacatecas Ley de Transporte, Transito y Vialidad 23/11/2019
Reglamento de la LTTV 30/10/2021

Hasta esta fecha, solo 7 entidades federativas han armonizado sus nor-
mas para estar alineados a la LGMSV: Nayarit (26/ago/22), Yucatan (12/
sep/22), Colima (14/ene/23), Jalisco (29/oct/22), Aguascalientes (23/
ene/23), Tamaulipas (27/abr/23) y Michoacan (1/jun/23). La eliminacidn
del requerimiento del seguro obligatorio en la Ley General sin duda redu-
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ce la efectividad de la armonizacidn. Por ello, la CMS publicd un cédigo
abierto para la armonizacion legislativa de leyes estatales, que funciona
como un modelo de ley de movilidad propuesto por la sociedad civil, en
la cual se incluye el requerimiento del seguro obligatorio:

ARTICULO 137. Seguro de responsabilidad civil. A fin

de garantizar las medidas de rehabilitacion y compen-
sacion, todo vehiculo motorizado que circule en el Es-
tado debera estar cubierto por un seguro de respon-
sabilidad civil por danos a terceros para responder del
pago de la indemnizacion por los dafnos ocasionados

en cualquier siniestro de transito en donde resulte in-
volucrado un tercero, y cuya contratacion sera respon-

sabilidad de la persona propietaria del vehiculo

Hasta hoy, de los 32 estados, en 22 es obligatorio el seguro de respon-
sabilidad civil (SRC) para todos los vehiculos, mientras que en los 10
restantes es obligatorio solo para los servicios de transporte. En 3 de
los 22 estados donde es obligatorio, sin embargo, no estad previsto es-
to en la ley sino en un reglamento. Lo anterior implica que en apenas
19 estados la ley obliga el SRC para todos los vehiculos.

OBLIGATORIEDAD DEL SRC | EN UNA LEY EN UN REGLAMENTO

Todos los vehiculos Baja California Chiapas
Chihuahua Estado de México
Ciudad de México Morelos

Coahuila
Colima
Durango
Guanajuato
Hidalgo

Jalisco

Nayarit
Oaxaca
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Tabasco
Tamaulipas
Veracruz
Yucatan
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Solo los servicios de trans- | Aguascalientes Tlaxcala
porte Baja California Sur
Campeche
Guerrero
Michoacan

Nuevo Ledn
Puebla

Sonora

Zacatecas

NORMATIVA MUNICIPAL

En 2020 se contaba en México con 2,457 municipios. La dispersion de
la poblacion podria en principio ser percibida como alta en un nime-
ro tan grande de municipios, pero lo cierto es que los 242 con mas de
100,000 habitantes son hogar de 85 de los 127 millones de mexicanos,
es decir de 2 de cada 3 habitantes del pais (67%) vive en el 10% de los
municipios del pais.

Ante los limitantes en términos de recursos humanos para revisar
todos y que para municipios mas pequefios es mas probable que no lo
publiquen en linea, en principio este 10% fue el objeto de investigacion
en este estudio. Al final, se documentaron para este estudio 437 muni-
cipios donde reside el 68% de la poblacién, lo cual resulta una muestra
sdlida, y sobre todo operativamente muy util porque incluye a los mu-
nicipios mas importantes de todas las regiones del pais, los cuales se
entiende tienen una influencia muy alta en la regulaciéon de transito que
hagan el resto de los municipios mas pequenos. Se dejaron fuera del
analisis 1,964 municipios que aportan el 32% de la poblacion.

Municipios % Poblacién % Poblacn:_m
promedio
Municipios SIN Reglamento de o o
Transito MUNICIPAL 303 12% 37,802,726 30% 124,761
Municipios CON Reglamento de o o
Transito MUNICIPAL 134 5% 48,510,297 38% 362,017
Municipios SIN INFORMACION 2,020 83% 41,479,263 32% 20,574
TOTAL 2,457 100% 127,792,286 100% 52,011

De los 437 municipios donde se encontré informacion, en solo 134 ha-
bia reglamentos de transito municipales, mientras que en 303 no habia
y se usaba la regulacion estatal. Sin embargo, en estos 134 municipios
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con reglamento de transito propio viven 48.5 millones de personas, el
38% de la poblacion del pais. Y es que la poblacidon promedio por mu-
nicipio donde si hay reglamento de transito es de 362 mil, mientras
gue donde no hay es de 124 mil, es decir casi 3 veces menos donde no
hay norma municipal. La muestra no es representativa para evaluar a
los municipios no analizados, dado gue es bastante mas probable que
los municipios mas pequenos no tengan reglamento propio y usen la
norma estatal. Los 134 municipios con reglamentos de transito propio,
ordenados por tamafno de poblacion, son los siguientes:

Municipio Estado Poblacién Municipal Ultima
reforma
Tijuana Baja California 1,789,531 Reglamento de Transito 18-nov-22
Puebla Puebla 1,698,509 | Codigo Reglamentario 31-mar-21
Municipal Capitulo X
Ledn Guanajuato 1679,610 | Reglamento de Policiay 15, .\ o
Vialidad
Judrez Chihuahua 1464,930 | Re9lamentode Vialidady |57 .\
Transito
. Reglamento de Movilidad,
Zapopan Jalisco 1,433,360 Transito y Seguridad Vial 16-mar-22
Monterrey Nuevo Leén 124,835 | Reglamentode Transitoy | 5 i 19
Vialidad
Mexicali Baja California 1,087,478 Reglamento de Transito 26-feb-21
X , Reglamento para la ) )
Querétaro Querétaro 976,939 Movilidad y el Transito 0O1-sep-20
Aguascalientes | Aguascalientes | 961,977 Reglamento de Transito 16-nov-15
Codigo Reglamentario. e
Toluca Edomex 948,950 Articulos 6183 a 6196 15-feb-21
Hermosillo Sonora 946,054 Reglamento de Transito 21-jul-22
Naucalpan Edomex 910,187 Bando Municipal art. 91 05-feb-22
San Luis Potosi | San Luis Potosi 870,578 Reglamento de Transito 03-abr-14
Saltillo Coahuila 869,184 | ReglamentodeTransitoy |, o 19
Transporte
Benito Juarez Quintana Roo 844,698 Reglamento de Transito 06-may-22
Acapulco Guerrero 840,795 Reglamento de Transito y 15-ene-15
Vialidad
Morelia Michoacan 825,585 Rfeg_lamento de Transito y 16-abr-21
Vialidad
, . Reglamento de Movilidad
Torredn Coahuila 744,247 Urbana y Seguridad Vial 05-ene-23
Guadalupe Nuevo Leén 710,413 \Fj;?i'gg"de”to de Transito y | o4 sepn20

EL SEGURO OBLIGATORIO
EN LA LEGISLACION DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL EN MEXICO



Reglamento de Movilidad, Transporte,

Tlaguepaque Jalisco 708,568 Estacionamiento y Seguridad Vial 08-sep-21
Durango Durango 695,597 Regla_mento_ de Transito y 09-mar-18
Estacionamientos
Reynosa Tamaulipas 686,670 Rgg.lamento de Transitoy 09-nov-17
Vialidad
Apodaca Nuevo Ledn 665,734 Rgg_lamento de Transito y 23-sep-22
Vialidad
Tuxtla Gutiérrez | Chiapas 662,591 R_eg_lamento de Transito y 06-oct-21
Vialidad
Veracruz Veracruz 626,918 Reglamento de Transito 14/12/18
Irapuato Guanajuato 610,700 Reglamento de Transito 07-sep-21
Tonald Jalisco 577,668 | Reglamento de Movilidad | ,g .\ )
y Transporte
Matamoros Tamaulipas 546,115 Reglamento de Seguridad | 15 /57 /17
Vial y Transito
Ensenada Baja California 536,143 Reglamento de Transito 14-may-21
Celaya Guanajuato 530,820 Reglqme_nto de Transito y 09-jul-17
Policia Vial
Reglamento de Transito y .
Xalapa Veracruz 513,443 Vialidad s/i
San Nicolas de los G | Nuevo Ledn 474,163 R.eg.lamento de Transito y 25-oct-17
Vialidad
Cajeme Sonora 468,994 Reglamento de Transito 05-jun-17
Escobedo Nuevo Ledn 466,325 | Reglamentode Transitoy | ,q;, 47
Vialidad
. . Reglamento de Transito y o
Tepic Nayarit 445,889 Movilidad 13-nov-20
Nuevo Laredo Tamaulipas 421,295 R_eg_lamento de Transito y 12-ene-10
Vialidad
Cuernavaca Morelos 399,426 Rgg.lamento de Transito y 12/1/14
Vialidad
Judrez Nuevo Ledn 396,864 Rgg_lamento de Transito y 09-jun-17
Vialidad
. Reglamento de Transito y e
Tapachula Chiapas 384,312 Vialidad 08-abr-09
Goémez Palacio | Durango 369,760 | Regdlamentode Transitoy |z i 1o
Vialidad
Victoria Tamaulipas 367,051 Reglamento de Transito 30-mar-17
. , Reglamento de Seguridad _ _
Uruapan Michoacan 354,727 Publica, Transito y Vialidad 14-feb-07
Coatzacoalcos Veracruz 339,108 R_eg_lamento de Transito y 24-abr-15
Vialidad
Tehuacan Puebla 339,077 Reglamento de Transito N-feb-11
Los Cabos BCS 330,312 Reglamento de Transito 30-abr-19
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Soledad de GS San Luis Potosi 328,949 Reglamento de Transito 18-jun-13

Santa Catarina Nuevo Ledn 322,051 Rgg_lamento de Transito y 08-abr-22
Vialidad

La Paz BCS 301,061 | Reglamento de Transito — f4, o 55
para la Movilidad Segura

San Juan del Rio | Querétaro 301,541 Reglamento de Transito 26-sep-18

Garcia Nuevo Ledn 300,745 Rgg_lamento de Transito y 13-mar-17
Vialidad

Puerto Vallarta | Jalisco 299,434 | ReglamentodeTransitoy | /4150
Vialidad

Salamanca Guanajuato 293,293 Reglamento de Vialidad 25-jul-18

. . Reglamento de Transito y _ _

Chilpancingo Guerrero 284,330 Vialidad para las Vias Publicas 21-abr-14

Pachuca de Soto | Hidalgo 280,312 | Reglamentode Transitoy |12 | 43
Vialidad

Cérdenas Tabasco 276,096 Rggllamento de Transito y 21-may-22
Vialidad
Reglamento de Seguridad .

Carmen Campeche 275,478 Publica, Vialidad y Transito s/i

Oaxaca de Judrez | Oaxaca 258,636 Reglamento de Vialidad 31-ene-18

Nogales Sonora 253,486 Reglamento de Transito 19-oct-20

Monclova Coahuila 251,346 Reglamento de Transito 31-jul-12

Metepec Edomex 246,055 Cod|_g_o de Reglamentacion 2020
Municipal

Solidaridad Quintana Roo 239,850 Reglamento de Transito 22-sep-22

Ocosingo Chiapas 239,322 Reglamento de Vialidad 24-jun-21

San Cristobal DLC | Chiapas 231,345 | Reglamentode Transitoy | .\ ovpRre?
Vialidad

Cérdoba Veracruz 228,703 Rgg_lamento de Transito y 16-ene-20
Vialidad

. Reglamento de Transito y

Jiutepec Morelos 227,649 Vialidad 18/01/17

Poza Rica Veracruz 217,773 Rgg_lamento de Transito y 21-abr-22
Vialidad

Comalcalco Tabasco 217,559 Reglamento de Transito 09-abr-08

Cuautla Morelos 208,227 Reglamento de Transito 30-nov-22

Corregidora Querétaro 208,076 Reglamento de Transito 20-nov-20

Zamora Michoacan 207,985 | ReglamentodeTransitoy | o7 o o3
Vialidad

. . Reglamento de Transito y Cemn

Manzanillo Colima 203,306 de la Seguridad Vial 30-sep-17

Silao Guanajuato 201,020 | Reglamentode Transito, 1,4 ¢\, o4
Transporte y Vialidad
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Reglamento de Transito y

Huimanguillo Tabasco 200,660 Vialidad 20-ene-21
Guanajuato Guanajuato 198,035 Reglamento de Movilidad | 07-sep-21
Ciudad Valles San Luis Potosi 187,772 Reglamento de Transito 21-abr-18
Mineral de la Reforma | Hidalgo 185,007 | Reglamento de Transitoy | ng o 1o
Vialidad
san Miguel de Allende | Guanajuato 183,034 | ReglamentodeTransitoy | 4 yic 5o
Vialidad
Cuauhtémoc Chihuahua 181,552 Reglamento de Transito
El Marques Querétaro 178,672 Reglamento de Transito 21-jul-17
Piedras Negras | Coahuila 177,255 Rgg.lamento de Transito y 19-nov-19
Vialidad
Reglamento General de
Lagos de Moreno | Jalisco 175,696 la Direccion de Transito y 05-feb-03
Vialidad
Bahia de Banderas | Nayarit 174,510 Reglamento de Transito N-sep-17
Comitdn Chiapas 170,498 Reglamento de Transito s/i
. . Reglamento de Transito y o
Colima Colima 169,188 de la Seguridad Vial 19-jul-19
Lerdo Durango 164,763 Rgg_lamento de Transitoy 23-jun-11
Vialidad
Acufia Coahuila 163157 | RedlamentodeTransitoy |5z o o
Vialidad
Dolores Hidalgo | Guanajuato 160,771 Reglamento de Transito 25/09/18
Pénjamo Guanajuato 159,968 Reglamento de Transito 25-mar-14
Valle de Santiago | Guanajuato 153,094 Reglamento de Transito 20-ene-17
N . Reglamento de los Servicios de
Tepatitlan Jalisco 151,133 Vialidad, Transito y Transporte 26-nov-03
Nacajuca Tabasco 149,256 Rggnlamento de Transito y 15-abr-17
Vialidad
Cunduacan Tabasco 148,165 Reglamento de Transito 26-jun-19
Chilén Chiapas 140,023 | Reglamento de Transitoy |47 yic 14
Vialidad
San Pedro GG | Nuevo Leén 137,614 | Reglamento de Movilidad, | ;0 5y
Transito y Seguridad Vial
, ) Reglamento de Transito y o
Tizayuca Hidalgo 137,165 Vialidad 17-jun-22
Las Margaritas Chiapas 134,759 R_eg_lamento de Transito y 29-ene-14
Vialidad
Orizaba Veracruz 134,420 Rggnlamento de Transitoy 28-nov-22
Vialidad
. Reglamento de Transito y o
Palenque Chiapas 131,491 Vialidad 1-jun-14
San Luis de la Paz | Guanajuato 127,678 Reglamento de Transito 25-feb-05
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Reglamento de Transito y

San Fco del Rincon | Guanajuato 125,904 Vialidad 30-sep-16
. Reglamento de Transito y

El Mante Tamaulipas 125,639 Vialidad 30/11/18

Temixco Morelos 123812 | ReglamentodeTransitoy | ,q /435
Vialidad

Matamoros Coahuila 119,492 Reglamento de Movilidad 15-jul-16
Urbana

Acambaro Guanajuato 118,967 Reglamento de Transito 24-ago-07

San Felipe Guanajuato 18,417 Reglamento de Transito 19-dic-14

Centla Tabasco 117,902 Reglamento de Tréansito 11/06/16

Villaflores Chiapas 115,691 Reglamento de Transito 09/09/20

Zapotlan el Grande | Jalisco 13,944 Reglamento de Movilidad, | g . 49
Transito y Transporte

Tecate Baja California 13,857 Reglamento de Transito 09-ago-19

Pesqueria Nuevo Ledn 112,583 Rgg_lamento de Transito y 15-jul-09
Vialidad

Chiapa de Corzo | Chiapas m,223 Reglamento de Transito 06-oct-21

Martinez de la Torre | Veracruz m,e64 Rgg_lamento de Transito y 29-abr-19
Vialidad

Tantoyuca Veracruz 109,017 Rgg_lamento de Transito y 02-ene-19
Vialidad

Playas de Rosarito | Baja California 107,859 Reglamento de Transito 26-oct-21

Salvatierra Guanajuato 106,978 Reglamento de Movilidad 26-abr-18
y Transporte

Tlaxcala Tlaxcala 103,435 Reglamento de Transito 06-ene-23

. . Reglamento de Seguridad

Ramos Arizpe Coahuila 103,252 Publica, Transito y Vialidad 22-feb-07

Paraiso Tabasco 101,901 Rggllamento de Transitoy 02-mar-22
Vialidad

Cortazar Guanajuato 101,319 Reglamento de Transito 27-ene-17

Huamantla Tlaxcala 100,247 | Reglamento de Seguridad | 1, 1 16
Vial y Transito

Apaseo el Grande | Guanajuato 99,036 Reglamento de Transito 14-mar-17

Rioverde San Luis Potosi 98,982 Reglamento de Transito 18-ago-15

Abasolo Guanajuato 95,581 Reglamento de Movilidad 08-oct-16
y Transporte

Jalpa de Mendez | Tabasco 94,252 Rggllamento de Transito y 04/05/22
Vialidad

Juventino Rosas | Guanajuato 88,644 Reglamento de Transito 05-oct-07

Frontera Coahuila 87,942 Reglamento de Transito y 28-nov-07

Transporte
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Comonfort Guanajuato 87,191 Reglamento de Transito y 20-jul-18
Transporte
purisima del Rincon | Guanajuato 86,012 Reglamento de Transito y | 57 ¢ g
Movilidad
. Reglamento de los Servicios de
Tala Jalisco 85,654 Transito, Vialidad y Transporte 28-feb-05
. Reglamento de Seguridad
Apizaco Tlaxcala 85,176 Vial y Transito 04/04/18
San Jose lturbide | Guanajuato 83,562 Re'gla.mento de Movilidad, 25-abr-18
Transito y Transporte
Comondu BCS 83,051 Reglamento de Transito 28-feb-07
Sahuayo Michoacan 81,371 Regla_mento de Vialidad y 09-mar-18
Transito
Reglamento de Transito y
Balancan Tabasco 64,346 Vialidad 11/05/19
Tecopilco Tlaxcala 3,328 Reglamento de Seguridad | ;| 15
Publica y Transito

Los 303 municipios sin reglamento en materia de transito tienen una
ley o reglamento estatal que los suple. Del total de estos municipios,
228 estan en dos estados: Edomex y Yucatan.

Estado Municipios sin RT
Edomex 122
Yucatan 106
Sinaloa 18
CDMX 16
Campeche 10
Aguascalientes 10
Sonora 4
Jalisco 4
Tamaulipas 3
Zacatecas 3
Baja California Sur 2
Tabasco 2

Quintana Roo

Michoacan

Chihuahua
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3. ANALISIS COMPARATIVO DE
LEGISLACIONES ESTATALES Y
MUNICIPALES

ANALISIS CUANTITATIVO

Asi como se establecid en la seccidn anterior, podemos catalogar el
avance normativo del seguro obligatorio de responsabilidad civil en
los 32 estados en cinco grupos

* Grupo |l Ley estatal. En 19 entidades (Baja California, Chihuahua,
Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Hi-
dalgo, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan )
la ley estatal claramente establece |la obligatoriedad del seguro
para todos los vehiculos.
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 Grupo V Reglamento estatal/servicios de transporte. En una
entidad (Tlaxcala) el seguro solo es obligatorio para servicios
de transporte a través de un reglamento, no de la ley; no es obli-
gatorio para vehiculos particulares.

Como se analizd anteriormente, el criterio seguido por la SCJN en la
interpretacion de la Constitucion respecto a las facultades de estados
y municipios en la regulacion del transito, establecié que los munici-
pios pueden complementar las leyes estatales de transito con regu-
lacion particular y de procedimientos y sanciones, pero no la pueden
contravenir. Esto implica que si una ley estatal establece como obli-
gatorio el seguro, el municipio tiene que considerarlo también obliga-
torio; pero si la ley estatal no establece la obligatoriedad, el municipio
puede hacerlo obligatorio. En el caso de los municipios analizados, la
regulacion estatal y municipal esta alineada, es decir, los reglamentos
municipales no contravienen pero si complementan la ley estatal.

Cuando analizamos el caso por municipio, considerando la ley
o leyes estatales aplicables, asi como la reglamentacion complemen-
taria municipal, resulta que de los 2,457 municipios y los 127,792,286
mexicanos que vivimos en ellos de acuerdo al corte utilizado, en 1,793
es obligatorio el seguro de responsabilidad civil para todos los vehi-
culos, ya sea a través de la ley estatal (Grupo 1), un reglamento estatal
(Grupo II) o un reglamento municipal (Grupo ). En estos 1,793 muni-
cipios viven 105,256,708 mexicanos, equivalentes al 82.4% del total.
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Entidades Municipios Poblacién Porcentaje
Grupo | Ley estatal 1,502 72,531,876 56.7%
CDMX 16 9,018,645
Veracruz 212 8,539,862
Jalisco 125 8,409,693
Guanajuato 46 6,228,175
Oaxaca 570 4,143,593
Chihuahua 67 3,801,487
Tamaulipas 43 3,650,602
Baja California 5 3,634,868
Coahuila 38 3,218,720
Sinaloa 18 3,156,674
Hidalgo 84 3,086,414
San Luis Potosi 58 2,866,142
Tabasco 17 2,572,287
Querétaro 18 2,279,637
Yucatan 106 2,259,098
Durango 39 1,868,996
Quintana Roo 10 1,723,259
Nayarit 20 1,288,571
Colima 10 785,153
Grupq IV Ley estatal/servi- 604 21,155,567 16.6%
cios de transporte
Puebla 217 6,604,451

32
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Grupo V Reglamento esta-

0,
tal/servicios de transporte 60 1,380,011 1.1%
Tlaxcala 60 1,380,0M
Total general 2,457

127,792,286

Es decir, donde no hay requerimiento del seguro para vehiculos par-
ticulares es en 664 municipios donde residen 22,535,578 (17.6%) per-
sonas. De estos, los municipios con mayor poblacidén y con al menos
100,000 habitantes corresponden a los 38 siguientes encabezados
por Puebla, Aguascalientes y Morelia, ciudades en las cuales no es
obligatorio el seguro de responsabilidad civil para todos los vehicu-
los, bajo ninguno de los niveles regulatorios (estatal-legal, estatal-re-
glamentario o municipal):

Municipio Poblacién
Puebla, PUE 1,698,509
Aguascalientes, AGS 961,977
Morelia, MICH 825,585
Uruapan, MICH 354,727
Tehuacan, PUE 339,077
Los Cabos, BCS 330,312
Campeche, CAM 317,424
Chilpancingo de los Bravo, GRO 284,330
Carmen, CAM 275,478
Fresnillo, ZAC 242,826
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Zamora, MICH 207,985
San Luis Rio Colorado, SON 206,982
Guadalupe, ZAC 205,702
Lazaro Cardenas, MICH 195,435
Navojoa, SON 177,079
Zitacuaro, MICH 172,015
Guaymas, SON 171,035

San Martin Texmelucan, PUE 162,438
Iguala de la Independencia, GRO 158,141
Zacatecas, ZAC 155,533

San Andres Cholula, PUE 154,192
Hidalgo, 145,016

Atlixco 143,903

San Pedro Cholula 139,635
Apatzingan 133,955

Chilapa de Alvarez 133,299
Zihuatanejo de Azueta 130,796
Jesus Maria 130,184
Cuautlancingo 126,781
Amozoc 125,961
Tarimbaro 119,032

Taxco de Alarcon 112,561
Huauchinango 111,389

La Piedad 110,385
Cadereyta Jimenez 105,145
Teziutlan 104,906

Tlaxcala 103,435
Huamantla 100,247
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ANALISIS CUALITATIVO

Todas las 32 entidades obligan, en diferente medida, a los prestado-
res de servicios de transporte, a tener un seguro de responsabilidad
civil. Las coberturas y criterios varia, pero en general esta incluido en-
tre los requisitos dentro de las propias leyes estatales en su regulacion
de estos servicios. El marco en el cual se lleva a cabo esta regulacion
son las leyes de transporte o los capitulos de transporte de las leyes
de movilidad, asi como sus reglamentos.

Lo que es de interés es la exigencia de seguros para el resto de
los vehiculos, tanto los automodviles como las motocicletas. Para fines
de la tabla siguiente se usaran para las leyes estatales las iniciales de la
ley que corresponda (sus nombres pueden incluir Movilidad, Transito,
Transporte o Vialidad) empezando por la letra L, para los reglamentos
estatales sus iniciales empezando por la letra R y para los reglamentos
municipales RT y el municipio correspondiente. Para fines del analisis se
consideraran las disposiciones que hacen el seguro obligatorio, los ins-
trumentos de control previstos en su caso, y las medidas cautelares y
sanciones previstas por las normas en caso de incumplimiento.

Entidad Obligacién Control Medidas cautelares y
sanciones
Aguascalientes - - -
LSCV ARTICULO 18BIS: (...) Se
LSCV ARTICULO 17.- Todo sancionara a quien conduzca
vehiculo para que pueda un vehiculo que no cuente con
circular en el Estado, un seguro de responsabilidad
debera reunir los siguientes civil vigente; sin embargo,
requisitos: (...) IV.- Contar con cuando se trate de la primera
un seguro de responsabilidad vez la autoridad municipal
civil vigente que ampare competente apercibird
cuando menos, los dafios LSCV ARTICULO 7.- Para Unicamente al conductor; en
que se lleguen a ocasionar a realizar el alta de un vehiculo | caso de reincidencia, serd
terceros en su personay en y obtener sus elementos acreedor a una multa que
sus bienes con motivo de un de identificacion vehicular, serd condonada por la citada
accidente de transito (...) el interesado debera reunir autoridad municipal, siempre
Baja California , los siguientes requisitos: que el propietario del vehiculo
LM ARTICULO 60.- Cualquier | (...) IX.- Presentar seguro de le presente una pdliza de
vehiculo registrado en responsabilidad civil vigente seguro vigente que ampare
el Estado, otra entidad que ampare los conceptos los conceptos y el monto
federativa o en el extranjero, y el monto sefalado en requerido en este articulo,
deberan circular en esta el articulo 18 BIS de este en el plazo que al efecto
Entidad, con la constancia ordenamiento. establezca dicha autoridad, el
o podliza de seguro vigente cual no podra exceder de 30
con cobertura nacional que dias. En caso de que la pdliza
garantice el pago de dafios y de seguro vigente se presente
perjuicios contra terceros, en fuera del plazo sefalado, la
los términos de la presente autoridad municipal respectiva
Ley, su Reglamento y podra reducir el importe de la
disposiciones aplicables. multa correspondiente.
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BCS

RT La Paz ARTICULO
102.-Todos los vehiculos
motorizados que circulen
en el Municipio de La Paz,
deberan estar asegurados
por lo menos contra dafos
a terceros en sus bienes y/o
personas, con pdliza vigente
expedida por una compaiia
de seguros autorizada por
la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas.

RT La Paz ARTICULO

102.- (...) Cualquier tramite
relacionado a verificacion
de gases, pago de multas,
arrastre y corralén o pago
de tenencia esta sujeto a la
comprobacién de una pdliza
vigente de seguro.

Campeche

Coahuila

LE ARTICULO 256. Todo
vehiculo para transitar u
ocupar la via publica, debera
contar con los requisitos y
condiciones requeridas de
acuerdo a lo dispuesto por
esta Ley y su reglamento;

RT Saltillo Articulo 62.

Los conductores, sin
perjuicio de las demas
normas que establezca el
presente Reglamento y

las disposiciones legales
aplicables, deberan observar
lo siguiente: (...) X. Contar
con poliza de seguro de
responsabilidad civil vigente
gue ampare, al menos, dafios
a terceros.

LE ARTICULO 256. (...) para
ello deberan portar (...)
constancia o podliza de seguro
vial vigentes que garantice
por lo menos los dafios y
perjuicios contra terceros.

RT Piedras Negras: 5 a 10 UMA

Colima

LMS Articulo 152. Seguros
de responsabilidad civil

para los vehiculos 1. Los
vehiculos que circulen por
las vias publicas en el Estado
Yy sus municipios deberan
tener vigente un seguro de
responsabilidad civil contra
dafos a terceros, o su
equivalente en los términos
de esta Ley, sus reglamentos
y los lineamientos que emita
la Secretaria.

RT Colima ARTICULO 42.-
Todo vehiculo de transporte
publico de pasajeros debera
contar con seguro de viajeros
y de dafos a terceros, la
inobservancia a tal disposicion
conllevara el aseguramiento
del vehiculo y en caso de
participar en un hecho de
transito, también implicara la
detencion del conductor.
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RLMT Articulo 89.- Todos
los Vehiculos motorizados
que transiten en el Estado
deberan contar con pdliza
o constancia de seguro con
cobertura total que ampare

Chiapas el pago de dafios a terceros, B
expedida por una institucion
de seguros o sociedad
constituida y autorizada en
términos de la normatividad
aplicable.
RT Cd Juarez ARTICULO
LVT ARTICULO 33. Todo 87.- Cuando un conductor
vehiculo que transi.te or sea infraccionado por no
) , a ) P contar con la pdliza de dafos
vias publicas deberad contar
. a terceros o el engomado
con las placas, tarjeta de s R .
circulacién, Constancia del ecolégico, dispondra de un
Registro delico Vehicular término para acreditar ante la
asigcomo la poliza de ’ Tesoreria Municipal, el haber
<eqUro Vi er?te las cuales adquirido el seguro de dafos a
9 - g P terceros con vigencia minima
acreditaran su registro en de un afio o el engomado
Chihuahua el Padrén Vehicular Estatal, P ) 9
revio cumblimiento de 1os ecoldgico segun sea el caso.
Ei ientes rz uisitos: () V. Dicho término sera de treinta
9 ,q Came dias naturales contados a partir
Presentar pdliza de seguro -
. . del dia siguiente al en que se
vigente que ampare los dafios A L
cometid la infraccion, para
a terceros en sus personas
v bienes; que se pudieran que se haga acreedor_a un
A X descuento hasta del cien por
ocasionar con motivo de la .
conduccion del vehiculo ciento del monto de la multa,
salvo el caso de reincidencia
en el que no habra descuento
alguno.
LM Articulo 250.- Por conducir
vehiculos motorizados en
vialidades de la Ciudad que
no cuenten con seguro de
LM Articulo 72.- Todo responsabilidad civil vigente
] . gue garantice dafos a
vehiculo motorizado de uso terceros, se sancionara con
pgrticular gue ::ircule en la multa de; veinte a cuarenta
S:Jadagl’igaez(zr:eciczag:on veces la Unidad de Medida y
P I guro a Actualizacion de la Ciudad de
responsabilidad civil vigente México vigente
con la cobertura minima 9 ’
establecida en el Reglamento Para el caso de propietario
de Transito. del vehiculo particular tendra
CDMX RT Articulo 46.- Los vehiculos cuarenta y cinco dias naturales

motorizados deberan contar
con podliza de seguro de
responsabilidad civil vigente,
expedida por una institucion
autorizada por la Comision
Nacional de Seguros y
Fianzas; que ampare al
menos la responsabilidad civil
por dafios a terceros en su
persona y en su patrimonio.

para la contratacién de la
poliza de seguro, misma que al
presentarla ante la Secretaria
de Seguridad Ciudadana
durante el término anterior, le
serd cancelada la multa; (sic)

RT Articulo 46.- (...) En caso
de no portar la pdliza vigente,
el propietario del vehiculo
particular sera sancionado
con una multa equivalente a
20, 30 0 40 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion
vigente.

EL SEGURO OBLIGATORIO
EN LA LEGISLACION DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL EN MEXICO



LTM ARTICULO 37. (..)

Todos los vehiculos que
transiten en vias, caminos y
puentes del Estado deberan
contar con un seguro de
responsabilidad civil que
garantice a terceros los dafos
que pudieren ocasionarse en
sus bienes y personas por

LTM ARTICULO 35. Los
vehiculos requieren, para su
transito en el Municipio, del
registro correspondiente del
Gobierno del Estado. Dicho
registro se comprobara
mediante la exhibicion de
las placas, de la calcomania

RT Gémez Palacio Articulo
12.- Todo vehiculo automotor,
remolgue o semirremolque
que circule en el Municipio,
debe contar con pdliza de

Durango 2 . vigente a éstas, de la tarjeta seguro, gque ampare al menos,
la conduccidn del vehiculo. . o . - . ~
- de circulacion, y de la copia la responsabilidad civil y dafios
La contratacién del seguro ) )
. - vigente de la pdliza del a terceros en su persona, en
serd responsabilidad del L L
ropietario del vehiculo y seguro de responsabilidad términos de la Ley. MULTA
por ningln motivo se podré civil, instrumentos que EQUIVALENTE A DIAS UM.A.
por ning 0 S€ P deberan llevarse en el MAXIMO 10
obligar a los propietarios de p .
> vehiculo, de conformidad a lo
vehiculos a que contraten el )
N dispuesto en los Reglamentos
seguro con alguna institucion L .
o de Transito Municipales.
en especifico.
RT SM de Allende ARTICULO
42.- (..) 20 a 40 UMA
RT Celaya Articulo 21 Multa
entre 2y 5 UMA
RT Irapuato Articulo 69. Multa
5a10 UMA
RT Guanajuato Articulo 75.-
Motocicletas; 50 a 60 UMA
RT Guanajuato Articulo 96.-
100 a 120 UMA
RT Guanajuato Articulo 97.-
El propietario del vehiculo
particular que no acate esta
disposicion, serd sancionado
de acuerdo a lo estipulado
en este reglamento, y se
LM Articulo 58. Los vehiculos procedera al retiro inmediato
particulares registrados en el del vehiculo, para lo cual,
Estado deberan contar con dispondra de 45 dias naturales
una podliza de seguro vigente para la cancelacion de la
. para responder de los dafios multa, al presentar ante la
Guanajuato

y lesiones que pudieran
ocasionarse derivados de la
responsabilidad de cualquier
siniestro o accidente.

autoridad emisora, una pdliza
de seguro de responsabilidad
civil por dafios a terceros,

en los términos de la Ley

de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios,
para la liberacién del vehiculo.

RT Ledn Articulo 99.- Multa de
20 a 30 UMA. En el caso de la
poliza o constancia de seguro
si dentro de los 15 dias habiles
siguientes al de la imposicion
de la multa, el infractor o
propietario del vehiculo de
motor acredita ante las cajas
de Tesoreria Municipal o la
Direccion General de Transito,
haber contratado el seguro
que garantice por lo menos
dafos a terceros se le reducird
la sancién, aplicandosele una
multa por el equivalente a una
UMA.
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Guerrero

RT Acapulco Articulo 108.-
Todos los vehiculos de
motor que circulen dentro
de la Ciudad deben estar
asegurados por dafios a
terceros en sus bienes y/o
personas con pdliza vigente
expedida por una compaiiia
de seguros autorizada por
la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas.

RT Acapulco Articulo 108.-

(...) El incumplimiento de lo
dispuesto en este Articulo

se sancionard con base en la
siguiente tabla: Sancién con
multa equivalente en dias de
salario minimo general vigente
en el Municipio de Acapulco de
Judrez. 2 a 5 dias de SM

Hidalgo

LTSV Articulo 60.- Todo
vehiculo motorizado que
transite en las carreteras,
calles, o caminos del Estado,
deberd contar con pdliza

de seguro vigente, que
ampare como minimo, la
responsabilidad civil contra
dafos a terceros en sus
personas o bienes.

Jalisco

LMSVT Articulo 119. De los
requisitos. 1. Todo vehiculo
para transitar u ocupar la

via publica, debera contar
con (...) constancia o pdliza
de seguro vial vigentes

que garantice los dafios y
perjuicios contra terceros (...).

LMSVT Articulo 214.
Obligaciones. 1. Las personas
propietarias y conductoras
de motocicletas tienen las
siguientes obligaciones:

(...) V. Contar con la pdliza
o constancia de seguro
vigente que garantice por
lo menos la responsabilidad
civil obligatoria por dafios a
terceros, en los términos del
reglamento de la presente
Ley

LMSVT Articulo 217.
Acreditacion. 1. El registro de
los vehiculos se acreditara
mediante: (...) lll. La
exhibicion de la constancia

o poliza de seguro vigente
que garantice los dafios y
perjuicios contra terceros.

LMSVT Articulo 363. De

diez a treinta UMA. Dicha
sancion quedara condonada,
si el infractor presenta dentro
de los veinte dias habiles
siguientes la constancia o
pdliza de seguro contra dafios
a terceros a la Secretaria o
dependencia del Ejecutivo que
sefale el reglamento de esta
Ley

Edomex

RTE: Articulo 90 Bis. Los
vehiculos automotores de
uso particular deberan contar
con poéliza de seguro de
responsabilidad civil vigente,
qgue ampare al menos la
responsabilidad civil por
dafios a terceros en su
persona y en su patrimonio.

Michoacan

EL SEGURO OBLIGATORIO
EN LA LEGISLACION DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL EN MEXICO



RT Cuernavaca Articulo

22.- Para la circulacion, se
observaran las siguientes
disposiciones: (...) XLIX.- Los
vehiculos deberan de circular
con poéliza de seguro de
responsabilidad civil de dafios
a terceros;

RT Cuautla Articulo 21.-
Los conductores deberan
contar con (...) seguro de
responsabilidad civil por
dafios a terceros.

Reglamento del Registro
Estatal de Vehiculos y
Automotores: Articulo *10.
Para la inscripcién de los
vehiculos y automotores

en el Registro, se requiere
presentar: (...) V. Contar

con una podliza seguro de
responsabilidad civil vigente
y pagada con una compafia
autorizada por la Comision
Nacional de Seguros y
Fianzas; que ampare, cuando

RT Cuautla Articulo 166.- Las
multas por infracciones a las
disposiciones del presente
reglamento, se aplicaran con
base al siguiente tabulador:
Por no contar con seguro

Morelos ) . - - 2
RT Jiutepec Articulo 81.- menos, los dafios que se de responsabilidad civil por
(...) Es obligacién de los lleguen a ocasionar a terceros | dafios a terceros. 5 A 10
conductores y/o propietarios | en su personay en sus bienes | UMA. Por portar seguro de
de vehiculos, contar con con motivo de un accidente responsabilidad civil por dafos
una podliza de seguro de de transito, y con una a terceros no vigente. 5 A 10
responsabilidad civil vigente cobertura que no sea inferior | UMA
y pagada con una compafiia a la cantidad equivalente
autorizada por la Comisién a un mil seiscientos treinta
Nacional de Seguros y dias de salario minimo
Fianzas; que ampare, cuando general vigente en la Entidad,
menos, los dafos que se sin incluir el concepto de
lleguen a ocasionar a terceros | defuncidn en accidente
en su persona y en sus bienes
con motivo de un accidente
de transito.
LM Articulo 152. Para .
] . L LM Articulo 432. Se
transitar en las vias publicas . .
R - sancionard a los conductores
de comunicacién local, los } ) .
; . o propietarios de vehiculos
vehiculos deberan contar s
. o gue comentan las siguientes
con una constancia o pdliza ) . )
. . infracciones: (...) IV. Se
Nayarit de seguro vigente para -

responder en forma efectiva
de los posibles dafios a
terceros, en los términos que
sefale el reglamento de esta
Ley.

sancionard con multa de treinta
hasta cien veces la UMA por:

c) Por omitir contratar pdliza
de seguro para responder por
dafos a terceros; “

Nuevo Ledn

RT Monterrey ARTICULO
146.- Todos los vehiculos de
motor que circulen dentro
del Municipio deben estar
asegurados por lo menos
contra dafos a terceros en
sus bienes y/o personas con
pdliza vigente expedida por
una Compafia de Seguros
autorizada por la Comisiéon
Nacional de Seguros y
Fianzas.

RT Monterrey 20 a 25 UMA

LM Articulo 182. Los vehiculos
motorizados de uso privado
que circulen en el Estado
deberan contar con un
seguro de responsabilidad

Oaxaca S - -
civil vigente que cubra por lo
menos, los dafos que puedan
causarse a terceros, en su
persona y/o sus bienes por la
conduccién del vehiculo.
Puebla - - -
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Querétaro

LT Articulo 36. Todo vehiculo
motorizado que transite

por vias publicas del estado
debera contar con (...) pdliza
de seguro de responsabilidad
civil contra dafios a terceros
que pudieran ocasionarse

en sus bienes o personas,
vigentes en los términos de
las disposiciones juridicas
aplicables.

RT Querétaro Articulo 80. Los
vehiculos motorizados que
circulen en el municipio de
Querétaro deben de contar
con: (...) V. Pdliza de seguro
de responsabilidad civil por
dafos a terceros vigente

RT San Juan del Rio
ARTICULO 69. Para obtener
licencia de conduccién de
vehiculos, el interesado
debera formular la solicitud
respectiva, cubrir los
derechos correspondientes

y cumplir los siguientes
requisitos:

I. Para licencia tipo A: (...) h)
Procurar la contratacion de
un seguro de responsabilidad
civil a través de pdliza que
expida compafia legalmente
autorizada y que cubra

los daflos y perjuicios que
pudieren ocasionarse a
terceros derivados del
manejo del vehiculo que
pretenda conducir, o bien,
participar del seguro a que
se refieren los articulos
relacionados con el seguro
obligatorio para el transporte
publico de este Reglamento.
Este requisito se exigira
Unicamente a los propietarios
del vehiculo.

II. Para licencia tipo B,
ademas de los requisitos que
establece la fraccién anterior,
.

IIl. Para licencia tipo C,
ademas de los requisitos
que se establecen en las
fracciones anteriores,(...)

IV. De motociclistas. El
conductor de este vehiculo
debera satisfacer los

mismos requisitos que los
automovilistas (...)

RT San Juan del Rio
ARTICULO 71. Toda persona
que haya obtenido licencia
de conduccidén podra

hacer uso de ella durante

su vigencia, siempre que
conserve las aptitudes fisicas
y mentales necesarias para
conducir vehiculo de motor,
y se mantenga vigente el
seguro de responsabilidad
civil mencionado en inciso h),
fraccion |, del articulo 69 de
este Reglamento
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Quintana Roo

LM Articulo 180. Los vehiculos
motorizados de uso particular
que circulen en el Estado

de Quintana Roo, deberan
contar con un seguro de
responsabilidad civil vigente
que cubra por lo menos, los
dafos que puedan causarse

a terceros en su persona y/o
sus bienes por la conducciéon
del vehiculo; en los términos
que se establezca para tal
efecto en la normatividad
aplicable

Articulo 197. Se consideran
infracciones medias, segun

el tipo de servicio, vehiculo

u operador, las siguientes::

(...) V. Usuarios de vehiculos
particulares: a) Que el vehiculo
motorizado de uso particular
no cuente con un seguro de
responsabilidad civil vigente en
los términos establecidos en
esta Ley y su Reglamento

San Luis Potosi

LT ARTICULO 19. Los
vehiculos que circulen en
la via publica, de acuerdo
a su naturaleza deberan,
obligatoriamente, contar
con: (...) XIV. Pdliza de
seguro vigente, a efecto
de garantizar los dafios y
perjuicios que pudieren
ocasionarse a terceros, en
sus bienes y personas en
general, por la conduccién del
vehiculo.

LT ARTICULO 29. Todos

los vehiculos de motor sin
excepcion alguna, para que
puedan circular en las vias
publicas del Estado, deberan
contar con pdliza expedida
por la institucion de seguros
autorizada por la Comisiéon
Nacional de Seguros y
Fianzas, que garantice a
terceros los dafos que
pudieren ocasionarse en

sus bienes y personas por la
conduccién del vehiculo.

RT San Luis Potosi ARTICULO
61. Para circular dentro de los
limites del Municipio todos
los vehiculos de traccidn
motriz o vehiculos de motor,
remolgues y semirremolques,
deberdn portar (...) pdliza de
seguro por dafios a terceros
en sus bienes y personas. Se
exceptuan aquellos de uso
agricola e industrial.

LT ARTICULO 29. (...) Si los
conductores sufren algun
accidente vial y éste no
cuenta con su seguro vigente,
se hara acreedor a la multa
que establezca la autoridad
competente en el reglamento
respectivo.

RT San Luis Potosi ARTICULO
212. Cuando la infraccion
consista en falta de (...) pdliza
de seguro vigente, (...) ; la
multa que se haya impuesto
se tendra por sustituida si
dentro de los diez dias habiles
siguientes a cometida la
infraccion se presenta ante

la Direccioén, por conducto
del Juez Calificador, la
documentacion que acredite
la regularizacion documental
0, en su caso, se acredite la
correccion del supuesto que
motivo la infraccion.
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Sinaloa

LMS Articulo 101. Son
obligaciones de los
conductores: De Vehiculos
Particulares.- XIV. Contar
con (...) la pdliza de seguro
vigente con cobertura de al
menos dafios a terceros, que
garantice su responsabilidad
civil en caso de hecho de
transito;

LMS Articulo 400. Todo
vehiculo que transite por

la via publica en el Estado,
debera (...) contar con seguro
automotriz vigente, expedido
por compafia autorizada
legalmente para ello, que
garantice al menos dafios

a terceros que se pudieran
ocasionar con el vehiculo.

RGLTT Articulo 106. (...) Para
el registro de vehiculos ante
las autoridades de transito
y transportes, es necesario
contar con un seguro
automotriz vigente, que
garantice al menos dafios
a terceros que se pudieran
ocasionar con el vehiculo.
Durante el procedimiento
de cualquier tramite
relativo a la modificacion
de caracteristicas u otro
que se relacione con los
datos de registro y control,
se exigira la comprobacion
de la vigencia del seguro
automotriz, aunque las
autoridades de Transito y
Transporte en todo tiempo
podran hacerlo exigible.

Sonora

RT Hermosillo ARTICULO 48.-
Los propietarios de vehiculos
de motor con residencia en el
Municipio deberan contratar
pdliza de seguro por daifos a
terceros en sus personas y/o
bienes.

RT Cajeme ARTICULO

3.- Para transitar en el
Municipio de Cajeme, todo
vehiculo automotor debera
de contar como minimo con
seguro de dafos a terceros
(...). El extravio u olvido

de los documentos, no
exentara la responsabilidad
administrativa, asi como los
efectos legales generados
por cualquier accidente o
infraccion cometido por el
conductor.

RT Nogales Articulo 166. Todo
vehiculo que circule en las
vias prjmarias y locales sitas
en los municipios conurbados,
debe contar con pdliza de
seguro de responsabilidad
civil vigente, que ampare, al
menos, la responsabilidad
civil contra dafios a terceros
en sus personas.
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Tabasco

LGTV ARTICULO 40.- (...)
Todo vehiculo automotor,
acoplado o semiacoplado
para poder circular, debe
estar cubierto por un seguro
vigente que cubra al menos
la responsabilidad civil por
dafios causados a terceros.
Igualmente resultard
obligatorio el seguro para las
motocicletas en las mismas
condiciones que rige para los
automotores.

LGTV ARTICULO 50.- Para
poder circular con vehiculo
automotor es indispensable:
Ill. Que lleve el comprobante
de seguro de responsabilidad
frente a terceros por dafos
resultantes de accidentes, en
vigencia

Tamaulipas

LT ARTICULO 14 BIS.- Todo
vehiculo automotor que
circule por las vias publicas
en el Estado y sus municipios,
debera contar con pdliza

de seguro vigente para
responder de los dafios a
terceros, en su persona o
bienes, que con motivo del
uso del vehiculo automotor
pudiera producirse a usuarios,
peatones, conductores o
terceros, en su persona o
patrimonio. Dicha pdliza de
seguro debera portarse en el
vehiculo por el poseedor del
mismo.

LT ARTICULO 19 Bis.-

Son obligaciones de

los conductores: I.- (...)

contar con seguro de
responsabilidad civil de dafios
contra terceros;

RT Matamoros ARTICULO 4.-
Los vehiculos de propulsion
motorizada, deberan tener
con caracter de obligatorio,
pdliza vigente de seguro de
responsabilidad civil vehicular
gue cubra cuando menos los
dalios o lesiones que cause

el vehiculo a terceros en sus
bienes o personas, mismo
que debera ser contratada
en cornpaliia aseguradora
autorizada para emitirla. Los
conductores de la unidad
seran corresponsables en
caso de que el propietario de
la unidad incumpla con esta
disposicion.

LT ARTICULO 92.- Toda
persona residente del Estado
de Tamaulipas que sea
propietario de vehiculos
automotores a los que

esta Ley se refiere, previo

a ponerlos en circulacién
deberan de registrarlos en

la Secretaria; dicho requisito
se comprobara mediante (...)
seguro de responsabilidad
civil de dafios contra terceros
Y, €n su caso la acreditaciéon
de la revision mecanica,
mismos que deberan llevarse
en el vehiculo.

LT ARTICULO 14 BIS.- (...)
Los vehiculos que no cuenten
con placas del Estado de
Tamaulipas y que circulen
permanentemente en la
entidad, deberan contar

y portar pdliza de seguro
vigente a que hace referencia
el parrafo anterior y con

el engomado que previo
pago, serd expedido por

la Secretaria de Finanzas

a tales vehiculos, siempre

y cuando cuenten con
seguro de responsabilidad
civil por dafios a terceros,
bienes y personas y gastos
médicos ocupantes; este
ultimo debera colocarse en

el vehiculo de forma visible
adherido al vidrio parabrisas
delantero lado derecho, con
el que se acreditara ante las
autoridades correspondientes
gue cuentan con la pdliza de
seguro vigente.

LT ARTICULO 49 Bis.- (...)

Al efecto, por las siguientes
conductas se impondran las
siguientes sanciones: (...)

VII.- Para el supuesto de que
el vehiculo o el poseedor del
vehiculo no exhiba o cuente
con el seguro vehicular
vigente, se aplicara una

multa desde cuarenta hasta
sesenta veces el valor diario
de la Unidad de Medida y
Actualizacion; y en el caso

de que el vehiculo no cuente
con el engomado expedido
por la Secretaria de Finanzas
a vehiculos que cuenten con
seguro de responsabilidad civil
por dafos a terceros, bienes

y personas y gastos médicos
ocupantes, se procedera a

la detencion del vehiculo
automotor y se remitira a las
instituciones de resguardo que
correspondan y ademas se
aplicara la multa mencionada
en este articulo. Dichas multas
no podran ser condonadas ni
reducidas.

Tlaxcala
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LTSV Articulo 46. (...) La
Direccion retirara de la
circulacion y llevara al
correspondiente depdsito
de vehiculos, cualquier
unidad que circule sin
pdliza de responsabilidad,
dafios a terceros o sin estar
comprendida en un fondo
de garantia, en los términos

LTSV Articulo 46. Todo prescritos en el presente
vehiculo, para poder articulo y sdélo entregara la
circular en las vialidades unidad a su propietario o
de competencia estatal o representante legal una vez
municipal, contara con pdliza que se haya satisfecho dicho
de responsabilidad civil o requisito.
dafos a terceros vigente que
ampare, al menos, los dafios LTSV Articulo 154. Las
que se ocasionen a pasajeros siguientes medidas preventivas
0 a terceros en su persona o podrdn ser impuestas con
en sus bienes. el caracter de sancién, en

los términos siguientes: I.
LTSV Articulo 51. Para La detencion del vehiculo,

Veracruz . ;

transitar en el Estado, todo por consecuencia del
vehiculo contara con lo incumplimiento de los
siguiente: (...) VI. Pdliza de preceptos de esta Ley y su
garantia de pago de dafos Reglamento, se realizara
vigente. cuando pueda derivarse

un riesgo grave para la
LTSV Articulo 65. Las circulacion, las personas o sus
personas que conduzcan un bienes, en los casos en que: (...)
vehiculo en la via publica b) El vehiculo no cuente con
deberan portar: (...) lll. La la pdliza de seguro a que se
podliza de responsabilidad civil refiere esta Ley

o seguro de danos a terceros
RT Veracruz Articulo 71. Todo
vehiculo debera contar con
una padliza de responsabilidad
civil que ampare, al menos,

los daflos que se ocasionen

a pasajeros o a terceros en

Su personay en sus bienes.

No contar con pdliza de
responsabilidad civil: multa
categoria B (cinco a diez UMA)
(articulo 186)
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Yucatan

LTV Articulo 30.- Los
vehiculos de combustion,
hibridos o mixtos o eléctricos,
que circulen en el Estado,
deberan contar con una
pdliza vigente que ampare al
menos la responsabilidad civil
de dafios a favor de terceros
en su integridad fisica o salud
y bienes, de alguna compafiia
de seguros autorizada por la
autoridad competente en la
materia.

LTV Articulo 25.- Para
transitar en el Estado de
Yucatén, todo Vehiculo de
combustién, hibrido o mixto
o eléctrico, deberd contar
con lo siguiente: (...) V.-
Holograma que acredite el
seguro de dafos a terceros
vigente.

RLTV Articulo 104. (...) El
holograma que acredita la
Pdliza de seguro, debera
fijarse en el extremo
izquierdo del cristal
posterior, debajo del
holograma de verificacion
de contaminantes. En todo
caso, el holograma que
acredita la Pdliza de seguro,
debera sustituir al anterior
que debera retirarse para
no impedir o dificultar la
visibilidad del Conductor
y evitar la confusién en

la identificacion de dicho
requisito administrativo.

RLTV Articulo 105. Para
obtener el holograma que
acredita la Pdliza de seguro,
se debera cumplir con los
siguientes requisitos:

|. Presentar original y copia
de la tarjeta de circulacién, y
II. Presentar original y copia
del contrato de seguro
vigente con la empresa de
seguros y fianzas respectiva
Renovacién del holograma
que acredita la Pdliza de
seguro

Articulo 106. La renovacion
del holograma de seguro
contra dafios a terceros, se
realizard de manera anual,
al momento de cubrir el
impuesto sobre la tenencia
o uso de vehiculos. Para

la expediciéon de este
holograma deberan cubrirse
todas las multas, recargos y
actualizaciones pendientes
por cubrir.

Zacatecas

La regulacion existente a nivel estatal y municipal es diversa, pero tie-
ne coincidencias y patrones comunes, asi como particularidades que
solo son incluidas en una entidad o un municipio. Reconocer tanto las
lagunas regulatorias sistematicas, asi como las buenas practicas re-
sulta clave para consolidar disposiciones exitosas, basadas en munici-

pios o estados que las tienen ya operando.
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Existen dos tipos de obligaciones que resultan de un mismo acto: el
requerimiento de contar con un seguro de responsabilidad civil al es-
tar operando un vehiculo motorizado. Por un lado la vinculacion del
seguro con el vehiculo a través de sus placas o su registro ante el Es-
tado. La Ley de Movilidad Segura de Sinaloa ejemplifica una disposi-
cion sistematica en el resto de las leyes y reglamentos, aunque cam-
bie la redaccion:

LMS Articulo 400. Todo vehiculo que transite por la via
publica en el Estado, debera (...) contar con seguro au-
tomotriz vigente, expedido por compania autorizada
legalmente para ello, que garantice al menos dafios a
terceros que se pudieran ocasionar con el vehiculo.

Por otro lado, esta la obligacion del conductor de portar la pdliza al
conducir. Representan dos obligaciones complementarias pero dife-
rentes, que se deben cumplir al mismo tiempo. La Ley de Transito y
Seguridad Vial de Veracruz se cita para ejemplificar esto:

LTSV Articulo 65. Las personas que conduzcan un ve-

hiculo en la via publica deberan portar: (..) Ill. La poli-

za de responsabilidad civil o sequro de dafos a terce-
ros

En el primer caso, es la persona propietaria del vehiculo el sujeto obli-
gado. En cambio en el segundo caso es el conductor, aunque solo
en su condicion de operadora del vehiculo en cuestiéon. Es decir, am-
bos son corresponsables, pero los propietarios son primarios. El Re-
glamento de Transito de Matamoros, por ejemplo establece explicita-
mente esto:

RT Matamoros ARTICULO 4.- (...) Los conductores de
la unidad seran corresponsables en caso de que el pro-
pietario de la unidad incumpla con esta disposicion.

A pesar de la gran cantidad de controles existentes para los vehiculos
motorizados (placas, registros, verificaciones técnicas/de emisiones,
licencias de conducir, tarjetas de circulacidn, impuestos/refrendos de
tenencia, etc.), el uso de instrumentos de control para el seguro de
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responsabilidad civil es muy limitado en las 32 entidades. Algunos ca-
sos donde si se establecen medidas son los siguientes:

Registro vehicular. Baja California, Durango, Jalisco, Morelos y Sina-
loa utilizan el registro vehicular como un instrumento de control para
garantizar que los propietarios de vehiculos demuestren la posesion
de un seguro de responsabilidad civil valido como un requisito previo
para el registro o la renovacion del registro de su vehiculo, y en el ca-
so de Sinaloa durante el procedimiento de cualquier tramite relativo a
la modificacion de caracteristicas u otro que se relacione con los da-
tos de registro y control. Es un requisito muy eficiente que tiene ba-
jos costos de operacion. La limitante de esta Unica opcidn es que so-
lo se realiza cuando se registra el vehiculo o en todo caso cuando hay
un cambio en los datos del registro, por ejemplo propietario. Lo mas
efectivo seria vincularlo con un tramite anual. Morelos cumple con es-
te supuesto, ya que la renovacion de la tarjeta de circulacion es anual
y requiere contar con seguro de responsabilidad civil para el vehiculo.

Holograma/engomado. En Yucatan, la verificacion del cumplimiento del
seguro de responsabilidad civil se realiza a través de un holograma espe-
cial, y es un requisito para que cualquier vehiculo pueda circular en el es-
tado. El holograma se fija en el extremo izquierdo del cristal posterior del
vehiculo, debajo del holograma de verificacion de contaminantes. Cuando
se renueva el seguro, el holograma anterior debe retirarse y reemplazarse
por el nuevo. Tamaulipas usa un engomado en el vidrio parabrisas delan-
tero lado derecho pero solo para “los vehiculos que no cuenten con placas
del Estado de Tamaulipas y que circulen permanentemente en la entidad”.

Para obtener el holograma, los propietarios de vehiculos deben
presentar el contrato de seguro vigente con la compafia de seguros
correspondiente. Ademas, en Yucatan la renovacion del holograma se
realiza anualmente, coincidiendo con el pago del impuesto sobre la
tenencia o uso de vehiculos. Para expedir este holograma, deben pa-
garse todas las multas, recargos y actualizaciones pendientes. De esta
manera, se utiliza un sistema visual y facilmente verificable para ase-
gurar el cumplimiento del seguro obligatorio, al mismo tiempo gque
vincula este requisito con otros aspectos de la regulacidn vehicular. La
limitante de este instrumento es la generacion de un holograma espe-
cifico para el seguro, lo cual amplia los tramites a realizar.
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Licencia de conducir. En San Juan del Rio (Querétaro), de acuerdo
con su Reglamento de Transito, la licencia de conduccidon se utiliza
como un mecanismo de control para garantizar el cumplimiento del
seguro de responsabilidad civil. Este reglamento establece que, para
obtener una licencia de conduccion, el solicitante debe demostrar que
ha contratado un seguro de responsabilidad civil. Ademas, la licencia
de conduccion solo se puede usar mientras esté vigente, lo cual tam-
bién estd condicionado a la vigencia del seguro de responsabilidad ci-
vil. De este modo, si el seguro de responsabilidad civil deja de estar vi-
gente, la licencia de conduccion también deja de ser valida, incluso si
todavia no ha expirado segun su fecha de emision.

La limitante de esta opcidn es que se regula en una norma que
no es la que regula las licencias, y en la practica lo que hace es que
equipara la sancién de conducir un vehiculo sin seguro a hacerlo sin li-
cencia, lo cual tiene implicaciones legales sobre posibles violaciones a
garantias. Ademas, la contratacion de un seguro como requisito para
una licencia implica que un conductor esta vinculado a un vehiculo es-
pecifico, con los problemas de fiscalizacidn que conlleva.

Verificacion de emisiones, pago de multas y tenencia. El Reglamen-
to de Transito de La Paz, BCS, establece que cualquier tramite relacio-
nado a verificacion de gases, pago de multas, arrastre y corralon o pa-
9o de tenencia esta sujeto a la comprobacion de una pdliza vigente de
seguro. Es una opcion eficiente porque no implica un tramite mas, y
muy efectiva porque reduce las ventanas temporales que permitirian
en todo caso circular con seguro vencido.

Las medidas cautelares y sanciones constituyen un componente esen-
cial en la regulaciéon del transito y en la seguridad vial. Su proposito
principal es disuadir y prevenir comportamientos de conduccion peli-
grosos o ilegales, asi como garantizar el cumplimiento de las normas
de transito y los requisitos de seguridad vial, como la posesidon de un
seguro de responsabilidad civil valido. Las medidas cautelares y las
sanciones (al menos para la materia de transito) son impuestas en el
momento por el agente de transito, y basicamente se usan las multas
y el aseguramiento del vehiculo. Algunos ejemplos de medidas que
actualmente se utilizan son:
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Apercibimiento previo. Baja California establece que la primera
vez que se sancione a quien conduzca un vehiculo sin seguro se le
apercibira.

Multas. Existe una diversidad relativamente amplia sobre como y dén-
de establecer las multas. Desde la ley hasta tabuladores no publica-
dos, pero los reglamentos sobre todo municipales son los instrumen-
tos normativos mas usados para ello. La revision de multas no fue
exhaustiva, sino con la intencion de dimensionar las multas como san-
ciones a conducir un vehiculo sin seguro de responsabilidad que am-
pare su circulacion.

Monto Estado o municipio
2a5UMA Celaya, Acapulco
satouua Pl Negres Gomes Pali apusto

10 a 30 UMA Jalisco

20 a 25 UMA Monterrey

20 a 30 UMA Ledn

20 a 40 UMA CDMX, San Miguel de Allende
30 a 100 UMA Nayarit

40 a 60 UMA Tamaulipas
100 a 120 UMA Guanajuato (Municipio)

Condonacién de multa. La multa por no contar con seguro de respon-
sabilidad civil para su vehiculo puede ser condonada (descuento de
100%) cuando el propietario del vehiculo presente en el plazo de 10
dias (San Luis Potosi municipio), 15 dias (Ledn), 20 dias (Jalisco), 30
dias (Baja California, Ciudad Juarez) y 45 dias (CDMX, Guanajuato Mu-
nicipio) una podliza de seguro vigente que ampare los conceptos vy el
monto requerido. Ciudad Judrez establece que en caso de reinciden-
cia no hay descuento. A cambio, la ley en Tamaulipas explicitamente
establece que no puede haber descuentos ni condonaciones.
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Aseguramiento del vehiculo. El aseguramiento de un vehiculo parti-
cular sin seguro de responsabilidad civil que ampare su circulacion es
una medida cautelar poco usada en la normatividad estatal y muni-
cipal. Se usa mas para servicios de transporte (por ejemplo, Colima),
pero para usos particulares no tanto. Se documentd su uso en la re-
gulacidn para Tamaulipas, Veracruz y Guanajuato (Municipio). Resul-
ta una medida agresiva y justificable bajo el principio de proteccion a
las potenciales victimas de un siniestro. Sin embargo, el relativamen-
te amplio uso de la tolerancia en la sancion a cambio de la regulariza-
cion hace pensar que el aseguramiento del vehiculo en todo caso ten-
dria sentido en caso de reincidencia.

A continuacion se describen disposiciones normativas especificas que
pueden servir como ejemplo de buenas practicas o como guias de co-
mo se han enfocado temas especificos de control y fiscalizacion.

Referencias a la regulacion secundaria. Las leyes estatales de movili-
dad, transito o validad establecen de manera general la obligacion de
contar con seguro valido al momento de conducir un vehiculo. E im-
plicitamente se deja a reglamentos estatales y municipales los deta-
lles de las obligaciones, procedimientos, sanciones y medidas caute-
lares y demas reglas complementarias. Sin embargo siempre resulta
conveniente que en la ley se definan los alcances de estas reglas se-
cundarias. Por ejemplo, la ley en Guanajuato (art. 58) establece que
la cobertura de la pdliza, los plazos y los mecanismos para la aplica-
cion de la obligaciéon de contar con seguro, se determinaran en el re-
glamento de la Ley o en los lineamientos y disposiciones que se esta-
blezcan en el acto juridico administrativo que para el efecto emita el
titular del Ejecutivo.

Caracteristicas de los seguros. Un error comun es no definir de ma-
nera precisa las caracteristicas requeridas por los seguros. La ley de
Hidalgo (art. 107) dispone que los seguros deben observar y contener
los requisitos senalados en la Ley Sobre el Contrato de Seguro y ex-
presaran, como minimo: I. La vigencia; Il. Los riesgos garantizados, las
coberturas amparadas y sus montos; lll. Los datos y caracteristicas es-
pecificas del vehiculo asegurado;
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V. Nombre y domicilio del propietario del vehiculo asegurado; y V. El
tipo de servicio al que se destina el vehiculo asegurado.

Vigencia. Las disposiciones no establecen una vigencia minima al mo-
mento de contratar un seguro para vehiculos particulares. Solo Ciu-
dad Judrez establece que debe tener al menos 1 afo. Dada la caracte-
ristica de obligatorio, el seguro ademas no se puede cancelar, lo cual
tampoco se establece explicitamente para vehiculos particulares (so-
lamente para vehiculos de servicio de transporte).

Cobertura. El monto de cobertura del seguro para vehiculos particu-
lares solo lo establecen dos leyes, la de Baja California (art. 18 BIS) que
establece 4,350 UMA vy la de Veracruz (art. 46) de 9,000 DSM. En am-
bos casos se refieren a dafos a terceros en su persona y sus bienes.

Costo minimo. En la ley de Baja California (art. 18 BIS) el seguro de
responsabilidad civil, Unicamente serd exigible cuando las institucio-
nes o empresas de seguros lo ofrezcan a un costo anual que no exce-
da de quince veces el valor diario de la UMA vigente.

Responsabilidades de la aseguradora. Diversas disposiciones (por
ejemplo los reglamentos de transito de La Paz (art. 103) y Torreodn
(art. 125) establecen la obligacidén para las compafias de seguros o sus
ajustadores dar aviso de inmediato a la autoridad municipal de todo
siniestro vial que ocurra en el mismo, cuando la persona asegurada no
presenta constancia de aviso de la misma, debiendo aparecer siempre
en su reporte o declaracion del numero de siniestro, el nimero con el
gue hecho fue registrado por la Autoridad Municipal.

Obligaciones para motocicletas. Si bien las motocicletas al ser ve-
hiculos motorizados, deben asumir todas las obligaciones previstas
para esos vehiculos, la percepcidon generalizada es que no requieren,
y estima que apenas el 10% cuentan con seguro. Por ejemplo, la ley
de Chiapas (art. 30), la de Jalisco (art. 214), la de Tabasco (art. 40) o
el reglamento municipal de Guanajuato (art. 75) establecen explicita-
mente la obligacidn para propietarios y conductores de contar con se-
guro de responsabilidad civil al momento de circular en motocicleta.
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4. MEJORES PRACTICAS
NACIONALES E INTERNACIONALES

a vanguardia en la regulacion adecuada de la gestion del riesgo y

la responsabilidad en la movilidad cambia continuamente. El solo

reconocimiento de derechos y principios generales en el articulo
4¢ Constitucional y en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial ya
establecen una linea base muchisimo mas alta que lo que habia antes,
la cual abre la puerta a disposiciones normativas muy amplias. Si a es-
to le agregamos los avances y buenas practicas regulatorias en otros
paises, el potencial de mejora resulta todavia mas grande.

El reto no solo resulta en reconocer derechos y establecer princi-
pios, sino en los instrumentos, mecanismos y procedimientos para que
las obligaciones por parte de los diferentes actores involucrados, se
cumplan. Lo anterior es mucho mas complicado que un balance regu-
latorio basico, en especial dada la falta de indicadores y datos compa-
rables que permitan evaluar el cumplimiento de las normas especificas.
En el tema del riesgo vial, temas relevantes en la discusion publica son
por ejemplo, el papel de las medidas no coercitivas o el de las sancio-
nes Nno pecuniarias, o el limite de la capacidad del sistema de justicia pa-
ra resolver los casos y garantizar los derechos de las victimas.
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Se plantean a continuacidon algunas de las mejores practicas re-
gulatorias que existen en los estados y municipios del pais, asi como
en otros lugares del mundo.

Responsabilidad sin culpa.

En el contexto de los seguros de responsabilidad civil para vehiculos
motorizados, estos sistemas representan una modalidad de cobertu-
ra en la cual la compafia de seguros compensa a su propio asegurado
por los dafos sufridos en un siniestro de transito, sin importar quién
haya sido el responsable del siniestro. En estos sistemas, cada asegu-
rado recurre a su propio seguro para cubrir los dafos personales o
materiales que haya sufrido, en lugar de tener que probar la respon-
sabilidad de la otra parte para recibir la compensacion. Esto puede
acelerar el proceso de reclamacion del seguro, ya que no es necesa-
rio realizar una investigacion para determinar la culpa antes de que se
pueda recibir la indemnizacion.

Los sistemas de responsabilidad sin culpa no suelen eliminar to-
talmente la posibilidad de demandas por responsabilidad. A menudo,
si los daflos superan un cierto umbral, ya sea en términos de costos o
de gravedad de las lesiones, la persona asegurada aun puede tener la
opciodn de demandar al conductor responsable del accidente. Sin em-
bargo, los detalles especificos de como funcionan estos sistemas pue-
den variar dependiendo de la jurisdiccion y de las politicas de cada
compania de seguros. Se ha generado evidencia de que los sistemas
de responsabilidad sin culpa pueden ser un poco mas ineficientes en
términos de costos, como contraparte a la ventaja en la reduccion de
disputas legales™.

Organismo publico responsable de indemnizacion.

La regulacion europea® exige que cada Estado miembro cree o auto-
rice un organismo que tendra por mision indemnizar, al menos has-
ta los limites de la obligacidon del aseguramiento, los dafos materia-
les o corporales causados por un vehiculo no identificado o por el cual
no haya sido satisfecha la obligacion de aseguramiento. Es decir, cu-
bre las indemnizaciones en casos donde el conductor responsable no

https://www.rand.org/pubs/research_briefs/RB9505.html

https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDFE/?uri=CELEX:32009L. 0103
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puede ser identificado, como en situaciones de atropellos con fuga.
También cubre los siniestros causados por vehiculos que no tienen se-
guro, que estan asegurados por una compafia que ha sido declarada
insolvente, o que han sido robados y el propietario no ha sido indem-
nizado por la empresa aseguradora. En el caso de Espafna el organis-
mo se llama Consorcio de Compensacion de Seguros.

Para recibir la indemnizacion, la victima debe presentar una de-
nuncia ante la policia, proporcionando todos los detalles posibles so-
bre el accidente y el vehiculo implicado. Luego, debe presentar una
reclamacion al Consorcio de Compensacion de Seguros. La compen-
sacion de este organismo esta limitada a los dafnos personales, no cu-
briendo los dafos materiales en estos casos.

Pago por kildmetro.

En inglés “Pay As You Drive” (PAYD), es un modelo de seguro de auto-
movil que determina las primas en funcion de la cantidad de kildmetros
gue un conductor recorre. Utiliza la tecnologia de telematica para mo-
nitorear el uso del vehiculo y ajustar la prima del seguro en consecuen-
cia. Si un conductor utiliza su vehiculo con menos frecuencia o recorre
menos kildmetros, su prima serd mas baja en comparacion con alguien
gue conduce mas a menudo o recorre distancias mas largas.

El modelo ofrece la posibilidad de un considerable ahorro en las
primas de seguros para aquellos conductores que utilizan poco su vehi-
culo. También, al incentivar a los conductores a disminuir el uso de sus
vehiculos, puede contribuir a la reduccion de la congestion de trafico y
a una disminucion en la cantidad de accidentes de trafico. Finalmente,
este modelo de seguro puede contribuir a reducir el impacto ambiental,
ya que fomenta la disminucién en el uso del automoavil, lo que a su vez
puede conducir a una reduccion en las emisiones de carbono y el con-
sumo de combustibles fosiles. Sin embargo, también presenta algunas
desventajas. Por ejemplo, se puede considerar que el constante moni-
toreo de la conduccion es una invasion a la privacidad. Ademas, a pesar
de que la prima puede ser mas baja para agquellos que conducen menos,
los costos pueden volverse impredecibles y potencialmente mas altos
si se termina conduciendo mas de lo esperado.
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Paga como conduces.

“Pay-How-You-Drive” (PHYO) en inglés es un modelo de seguro auto-
motriz que ajusta las primas en funcidon del comportamiento de con-
duccidon del asegurado. Este modelo utiliza la tecnologia de telema-
tica para monitorear y recopilar datos sobre el estilo de conduccioén
de una persona, como la velocidad, el frenado, la aceleracidén y la dis-
tancia recorrida. A partir de esta informacion, la compafia de seguros
puede calcular las primas de seguro que reflejen de manera mas pre-
cisa el riesgo que representa el conductor.

El esquema incentiva una conduccidén mas segura, ya que los con-
ductores son conscientes de que su comportamiento al volante puede
afectar directamente el costo de su seguro. Esto puede llevar a una dis-
minucion de siniestros de transito y mejorar la seguridad vial en gene-
ral. Ademas, puede resultar en primas de seguros mas bajas para los
conductores que tienen buenos habitos de conduccidn. Tiene la misma
desventaja de invasion de privacidad del modelo de pago por kildome-
tro. Una alternativa es la de recibir descuentos por tener un historial de
cero siniestros y pago a tiempo de la renovacion del seguro.

Responsabilidad objetiva.

La responsabilidad objetiva es un concepto legal que sostiene que
una persona es responsable de las consecuencias de sus acciones, in-
dependientemente de si estas fueron realizadas con intencién o ne-
gligencia, en este caso, por el solo hecho de operar un vehiculo de
gran potencia y peso como los vehiculos motorizados. En el contex-
to de la seguridad vial, el reconocimiento de la responsabilidad objeti-
va puede tener un efecto disuasorio considerable sobre las conductas
altamente riesgosas y temerarias. Bajo este principio, los conducto-
res entienden que seran considerados responsables por cualquier da-
Ao o lesion que puedan causar mientras conducen, sin importar su in-
tencion. Este entendimiento puede llevar a los conductores a ser mas
cautelosos y a cumplir mas rigurosamente con las leyes de transito, lo
gue puede resultar en una reducciéon en el numero de siniestros gra-
ves de transito.

El reconocimiento de la responsabilidad objetiva tiene ademas
dos consecuencias: la posibilidad de sancionar conductas temerarias
aun si no ocurrid un siniestro, previendo el alto riesgo que genera. Y
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por otro, el reconocimiento de conductas de dolo eventual para con-
ductores, que pueden agravar su responsabilidad en el momento que
se establezca que el conductor debid haber estado consciente del po-
sible dafo que conllevaba su accidon (por ejemplo conduccidon con ve-
locidad o alcohol) y decidid ignorarlo.

Coherencia normativa

La coherencia normativa en la regulaciéon del transito es fundamental
para garantizar el orden, la seguridad y la eficiencia en las vias publi-
cas. Las reglas claras y consistentes ayudan a reducir la incertidumbre
y la confusiéon entre los usuarios de la via, lo que a su vez minimiza los
riesgos de accidentes y conflictos. Ademas, una regulacidén coherente
y armonica facilita la comprension y el cumplimiento de las normas por
parte de los ciudadanos, aumenta la efectividad de las medidas de con-
trol y contribuye a una mayor equidad en el uso del espacio publico.

La jurisprudencia también ha subrayado la importancia de la co-
herencia en la regulacion del transito. Un ejemplo de esto se encuentra
en la tesis aislada (PC.II.A) J/11 (10a.), de la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion (2011), que establece que las normas
de transito deben ser coherentes no sélo en su contenido interno, si-
no también en relacidn con otras normas y principios juridicos, como
los derechos humanos. De esta manera, la coherencia normativa en la
regulacion del transito no sélo es una cuestion de eficiencia y seguri-
dad vial, sino también de justicia y respeto a los derechos de todos los
usuarios de la via.

Conduccién auténoma. Los vehiculos auténomos estdn disefados vy
programados para seguir las normas de transito, pero no existe un
marco regulatorio integral y separado dedicado a estos. Las normas
de transito actuales fueron disefadas para ser interpretadas y ejecu-
tadas por humanos. Estas normas a menudo contienen expresiones
abiertas, excepciones y potenciales conflictos, lo que dificulta su se-
guimiento por parte de los vehiculos auténomos. Se esta trabajan-
do actualmente®™ determinar qué normas de transito y qué expresio-
nes abiertas requieren una interpretacién adicional, y la formalizacion
adecuada de estas normas.

https://link.springer.com/article/10.1007/s10506-022-09340-9
https://unece.org/automated-driving
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Financiamiento con porcentaje de las primas. En Argentina, la Agen-
cia Nacional de Seguridad Vial se financia en parte con la contribucion
obligatoria del 1% sobre las primas de seguro automotor correspon-
dientes a las podlizas contratadas con entidades de seguros, recursos
que son destinados a programas de seguridad vial. Lo mismo sucede
en Colombia, donde se pagan contribuciones de 45% a las primas de
seguros™

14 Ver https://www.fitchratings.com/research/es/insurance/impacto-de-la-ley-del-soat-en-
companias-de-seguros-en-colombia-16-11-2021

EL SEGURO OBLIGATORIO
EN LA LEGISLACION DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL EN MEXICO




uego de un analisis exhaustivo y detallado de la relacidon entre

el seguro de responsabilidad civil y la seguridad vial, asi como el

examen de la normativa aplicable en México y las diferencias en
su implementacién a nivel estatal y municipal, estamos preparados
para presentar nuestras conclusiones. A lo largo de este estudio, se ha
considerado la importancia de las mejores practicas tanto nacionales
como internacionales y se han evaluado multiples aspectos relaciona-
dos con la prevencion de siniestros de transito y la reparacion del da-
Ao a las victimas. Las conclusiones que se presentan a continuacion
buscan sintetizar los hallazgos mas importantes y proporcionar un re-
sumen conciso y claro de nuestras observaciones y recomendaciones.

1. La obligatoriedad del seguro de responsabilidad civil vehicular
es un paso fundamental hacia la legalidad y la proteccion de las
victimas de siniestros de transito. Este mandato garantiza que los
conductores asuman su responsabilidad, no solo legal, sino tam-
bién financiera, al brindar una red de seguridad para las victimas
gue necesitan compensacion inmediata tras un incidente. Esta
obligacion implica un sentido de responsabilidad y cuidado al ma-
nejar, y aungque puede existir el efecto del riesgo moral, es decir,
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qgue los conductores pueden asumir comportamientos mas arries-
gados al estar asegurados, las ventajas en términos de proteccion
de las victimas y fomento de la legalidad superan ampliamente es-
te riesgo potencial. Ademas, este riesgo moral puede ser atenua-
do mediante politicas de seguro bien estructuradas y sistemas pa-
go diferenciado que incentiven la conduccion segura.

La innovacion es local y la consolidacidon de politicas publicas es
nacional. Las leyes y reglamentos federales sobre transito en vias
generales de comunicacion establecen un piso solido para el se-
guro de responsabilidad civil obligatorio. Las leyes y reglamen-
tos estatales y municipales contienen diversas obligaciones, ins-
trumentos y procedimientos, ya probados en campo, con los que
se puede complementar una normativa nacional.

Existe una alta dispersion y una baja cohesién regulatoria de las
normas de transito. La normativa aplicable varia considerable-
mente entre las diferentes jurisdicciones, y esta variabilidad puede
llevar a inconsistencias en la aplicacion de la ley y en la proteccion
gue se brinda a los ciudadanos. Por lo tanto, es esencial trabajar
hacia una mayor armonizacion de las leyes y regulaciones de tran-
sito en todo el pais. La coherencia y unicidad normativa es clave
para el cumplimiento efectivo de la ley, y para dar legitimidad a
las medidas de coercidon y sancion requeridas por parte de los go-
biernos.

La regulacién estatal importa mucho. Si bien la practica normati-
va ha derivado en que los municipios puedan expedir sus propios
reglamentos de transito, hay dos efectos que justifican la homolo-
gacion de normas: las zonas metropolitanas del Valle de México,
Guadalajara y Monterrey han trabajado para homologar sus reglas
de transito, y por otro lado, la mayor parte de los municipios usa
las leyes estatales de transito como su norma aplicable. Empujar
la homologacidn de las 32 leyes de movilidad, transito y/o vialidad
permite un esfuerzo mas eficiente que intentar incidir en los cien-
tos de reglamentos de transito municipales.
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6. RECOMENDACIONES

Unificar las normas generales de circulacion y de seguridad en
todo el pais. No estad justificada la variacion sobre normas genera-
les entre diferentes entidades federativas y municipios, por lo que
se debe armonizar las leyes y reglamentos de transito en todo el
pais, incluyendo el reglamento de transito federal. Una normativa
homogénea y coherente facilita la comprension y el cumplimien-
to de las reglas por parte de los conductores, independientemen-
te de su ubicacion, promoviendo asi la movilidad segura. Ademas,
permite una movilidad fluida entre regiones y ciudades, ya que los
conductores no tienen que adaptarse a diferentes grupos de re-
glas en cada jurisdiccion, en especial frente a la emergencia de la
conduccion auténoma. También simplifica la aplicaciéon y el cum-
plimiento de las leyes por parte de las autoridades, y asegura que
todos los ciudadanos, independientemente de su ubicacion, ten-
gan la misma proteccion y responsabilidades legales.

Reforma legislativa nacional. Se debe modificar la legislacion na-
cional para incorporar en la LGMSV la obligatoriedad para todo
vehiculo motorizado en el territorio nacional tener un seguro de
responsabilidad civil por dafos a terceros, con el objetivo de ga-
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rantizar el pago de la indemnizacion por dafos en caso de cual-
quier siniestro de transito en el que se vea involucrado un tercero.
Este seguro deberia ser contratado por el propietario del vehiculo
y con cualquier institucién de seguros autorizada segun las leyes
aplicables en la materia. Asimismo, se deberan reformar las leyes y
reglamentos federales para establecer las especificidades (cober-
tura minima, deducibles, incentivos), procedimientos y mecanis-
mos de sancion en relacion con este seguro obligatorio, que per-
mitan converger la regulaciéon federal de seguro obligatorio con
las de las entidades federativas.

Armonizacion normativa en estados y municipios. Establecer la
obligacion de seguro de responsabilidad civil, asi como las moda-
lidades a las que se deben sujetar los conductores y sus vehiculos,
requiere un diseAo normativo que permita garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones, con la flexibilidad de modificar dispo-
siciones secundarias. Las leyes de movilidad de las entidades de-
ben establecer claramente la obligacion de contar con el seguro
de responsabilidad civil bajo las modalidades y condiciones que se
definan, congruente con la regulacion federal. Los reglamentos de
transito, tanto estatales como municipales expedidos por las auto-
ridades administrativas a quienes se les ha otorgado el poder re-
glamentario, podran proporcionar detalles especificos y orienta-
cion sobre coémo se deben implementar y cumplir las leyes.

Innovacion regulatoria. A fin de no permitir aumentos del riesgo
moral, se deben innovar las normas secundarias y los procedimien-
tos, de manera que se disele un esquema de incentivos tanto a
conductores como a empresas de seguros y gobierno, de manera
gue se fomente la conduccidn segura, mediante la incorporacion
de metodologias basadas en esquemas como pago por km, paga
como conduces, descuentos por cero siniestros y pago a tiempo.

Financiamiento a la seguridad vial. Las instituciones de segu-
ros gue operen el seguro obligatorio de responsabilidad civil por
dafos a terceros destinaran un complemento de las primas para
cumplir con los objetivos de movilidad segura del pais, que pue-
den ser destinados a programas especificos de compra de equipo,
disefo de manuales, lineamientos o procedimientos, o cualquier
destino que se defina en el marco del Sistema Nacional de Movi-
lidad y Seguridad Vial. También se puede financiar un fondo que
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permita pagar indemnizaciones para victimas en los casos de res-
ponsables fugados o sin seguro.

Aplicacion de la ley y tolerancia cero a factores graves de riesgo.
Es esencial reforzar la aplicacion rigurosa de la ley y adoptar una
politica de tolerancia cero para las conductas de riesgo en el tran-
sito. Esto incluye conducir bajo los efectos del alcohol o sustancias
psicoactivas, exceder los limites de velocidad, no usar cinturdon de
seguridad o casco, y usar el teléfono movil mientras se conduce,
entre otras. La consistencia y predictibilidad en la aplicacion de
la ley, acompafadas de una comunicacion efectiva sobre las con-
secuencias de estas conductas, son fundamentales para cambiar
la percepcidn de riesgo y, en consecuencia, los comportamientos
en la via publica. Las politicas de tolerancia cero no sélo ayudan a
prevenir accidentes y a preservar vidas, sino que también contri-
buyen a la formacion de una cultura de respeto y responsabilidad
en la conduccion.

Sanciones y responsabilidad objetiva. La responsabilidad objeti-
va y el concepto de dolo eventual pueden tener un efecto disua-
sorio significativo sobre las conductas de conduccidon temerarias
y de alto riesgo. La implementacion de estos principios en la ley
puede contribuir a una reduccion en la cantidad de accidentes de
transito, lesiones y muertes. Ademas, las medidas cautelares y las
sanciones juegan un papel crucial en la aplicacion de la ley y la di-
suasion de comportamientos de conduccion peligrosos. Es crucial
gue estas medidas sean proporcionales, justas y aplicadas de ma-
nera coherente para garantizar su efectividad.

Renovacion obligatoria del seguro. Se propone la integracién del
tramite de renovacidn del seguro obligatorio a un procedimiento
ya existente y de caracter anual, como puede ser el refrendo o pa-
go de tenencia, pago de multas, la verificacion de emisiones o la
revision fisico-mecanica del vehiculo. Esta accion ayudaria a ga-
rantizar que todos los vehiculos en circulacion cuenten con una
cobertura de seguro actualizada, proporcionando asi una mayor
proteccion para los usuarios de las vias y para la sociedad en ge-
neral. Sin embargo, para garantizar la efectividad y la equidad de
esta medida, es crucial que esta se incorpore a la normativa nacio-
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nal, evitando asi que ciertos estados puedan convertirse en desti-
nos atractivos para el registro de vehiculos por su falta de control
en este requisito. Esta uniformidad a nivel nacional evitaria el dum-
ping fiscal y aseguraria una implementacion mas efectiva y equita-
tiva del seguro obligatorio de vehiculos.

Organismo Nacional de Compensacion de Victimas. Se propo-
ne la creacidon de un organismo nacional, que funcione como un
mecanismo de respaldo para garantizar la cobertura de danos en
aquellos casos en que la aseguradora no pueda hacer frente a sus
obligaciones o en situaciones donde el responsable del dafo no
esté identificado o no cuente con un seguro. Este organismo re-
presentaria un respaldo adicional para los ciudadanos, incremen-
tando la proteccidn y la seguridad en las calles y carreteras mexi-
canas. Ademas, al funcionar como un sistema de seguridad para la
industria de seguros, este organismo podria incentivar la adquisi-
cion de polizas de seguros al reducir la incertidumbre para los ase-
gurados, contribuyendo asi a la generalizacion del seguro obliga-
torio de vehiculos.
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