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El Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable de Mérida (PIMUS-Mérida) es el resultado de un esfuerzo
de colaboracién local, nacional e internacional que, coordinado por el Instituto Municipal de Planeacidén de
Mérida, presenta una vision de vanguardia, unos objetivos alcanzables y unas estrategias consensuadas
para orientar los proyectos, las acciones y las politicas publicas en materia de movilidad, en nuestro Muni-
cipio.

La movilidad urbana es uno de los temas mas relevantes para los Meridanos ya que sus impactos van desde
la vida cotidiana hasta la prosperidad y el posicionamiento de Mérida en el plano global. Asi fue expresado
en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021que, en tres de sus ejes estratégicos, aborda el tema; razén por
la cual se compromete a atender esta prioridad ciudadana.

Es importante recalcar que este Plan es nuestro; hecho por nosotros, para nosotros. Reconocemos que
existen antecedentes locales en planeacion de la movilidad urbana dignos de ser aprovechados, y que hay
diferentes maneras validas de elaborar planes; asi que optamos por hacerlo nosotros mismos. Aceptamos
ese reto porque lo hicimos acompanados de socios locales, expertos nacionales y aliados internacionales
que, en todo momento, han sido parte del equipo de trabajo. Ademas, a lo largo del proceso, identificamos
lo que somos y lo que tenemos, aprendimos de nuestros socios expertos y compartimos lo que logramos;
es decir, nos fortalecimos.

Quiero destacar que, cada vez mas frecuentemente, los grandes temas urbanos son tratados con ampliay
variada participacion ciudadana. El proceso de elaboracion del PIMUS-Mérida evidenci6 que, por encima de
intereses particulares, prevalece el deseo del bien comun. No es sencillo ser perseverantes, ni definir las
prioridades, nilograr los consensos, pero una vez alcanzados -por modestos que parezcan- son base firme
para hacer mas. ;Sera que se deba a que todos queremos lo mejor para Mérida? Estoy seguro que asi es.

Un Plan no resuelve los problemas, mas bien, nos orienta para resolverlos. Asi que presentar este Pl-
MUS-Mérida sélo es un paso mas en un camino a la solucion de los problemas de la movilidad urbana. Asi lo
entendemos, por lo que el sector publico municipal no se quedara rezagado en sus responsabilidades; mas
bien, las aceptay se compromete a hacer su parte. Ademas, dard seqguimiento allogro de los objetivos plan-
teados y evaluara los resultados; es decir, acompanara el proceso. Por principio de cuentas, se reconoce
como actor clave y no como espectador. Conoce sus atribuciones y sus recursos y los pone al servicio de
la ciudadania.

Lic. Renan Alberto Barrera Concha
Presidente Municipal de Mérida



Tricia Hackett
IUC-NA, Asesora En Desarro-
llo Urbano Sustentable

Financiado porlaUnién Europea, el programa de Coope-
racion Urbana Internacional (IUC) tiene por objeto per-
mitir a las ciudades de diferentes regiones del mundo
unir y compartir soluciones a problemas comunes. Es
parte de una estrategiaalargo plazo de laUnion Europea
para fomentar el desarrollo urbano sostenible en coope-
racion con los sectores publico y privado, asi como con
los grupos comunitarios y los ciudadanos.

En el marco del programa, las ciudades de Mérida y Ate-
nas Oeste fueron emparejadas en octubre de 2017, con
el fin principal de colaborar e intercambiar conocimien-
tos, experiencias y soluciones para el desarrollo de sus
planes de desarrollo urbano sostenible, enfocados en
los temas de Movilidad Urbana y Planificacién y Partici-
pacion Ciudadana.

Al hilo de estas actividades, Mérida formo un grupo de
trabajo con actores locales clave en el sector de la mo-
vilidad urbana, tanto publicos como privados, sociedad
civil y academia, para involucrarlos en un proceso co-
laborativo para desarrollar el plan integral de movilidad
urbana que hoy celebramos.

Como resultado de esta colaboracion, Mérida no solo
ha desarrollado su plan integrado de movilidad urbana
(PIMUS) utilizando guias y soluciones europeas, sino que
ha identificado estrategias y acciones en 6 areas para
la implementacion del plan urbano de movilidad, de las
cuales se deriven proyectos especificos a ser desarro-
Ilados proximamente.

Ha sido un placer trabajar con Mérida y Atenas Oeste
durante estos dos ultimos anos y les deseamos mucho
éxito en las proximas etapas de implementacion de sus
planes integrales de movilidad.

NTTRNATIONAL LSSAN COCPERATION A srcpean Urioe
G Ui -Adka Prograneme

Dennis Quennet
Director de los Programas Ciudades,
Transporte e Industria Sustentable
Cooperacion Alemana al Desarrollo
Sustentable (GIZ)

Mérida es una ciudad aliada del programa Ciudades y
Cambio Climatico (CiClim), implementado por la GIZ
por encargo del Ministerio Federal de Medio Ambiente,
Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear como
parte de la Iniciativa Climatica Internacional (IKI). Com-
partimos una meta conjunta: Transformar nuestras ciu-
dades parareducir las emisiones de gases que causan el
cambio climatico, y prepararlas para enfrentar el reto de
un clima cambiante.

Elayuntamiento de Mérida ha mostrado un alto compro-
miso politico, firmando la Declaracion de accién climati-
ca de Heidelberg en mayo 2019 y asegurando que accio-
nes de cambio climatico se incluyan en el presupuesto
local; asi como un alto esfuerzo técnico para homologar
politicas publicas locales en torno a este gran reto glo-
bal. La definicion de una estrategia de movilidad susten-
table es un paso fundamental en el camino para lograr
un futuro bajo en emisiones de carbono, ya que el sector
de transporte contribuye aproximadamente el 60% de
todas las emisiones de gases de efecto invernadero del
Municipio.

Por ello, felicitamos a la ciudad de Mérida por el extenso
trabajo de debatir, innovar y consensuar las lineas es-
tratégicas que dirigen el desarrollo de la movilidad en
el Programa Integral de Movilidad Urbana Sustentable
presente.

Por parte de GIZ, el programa CiClim continuara coope-
rando con Mérida para que se consolide como una ciudad
faro en el desarrollo urbano sustentable a nivel nacional
e internacional. Celebramos la publicacion del PIMUS
como punto de partida de una dinamica de planeacion
de la movilidad que es continua, inclusiva, participativa
y orientada a las necesidades de toda la poblacion y al
combate del cambio climatico.

Por encargo de:

Q Ministerio Federal
de Medio Ambiente, Proteccion de l2 Naturaleza
y Seguridad Nuclear

4
Deutsche Gesellschaft
tor Internationale
Zusammenarbait (612) 6mbH

de la Republica Federal de Alemania



CAPITULO 1

Introduccion




CAPITULO 7 - NIVEL DE IMPLEMENTACION =——

.3| Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable de Mérida, Nivel
Estratégico, Vision 2040, es un documento de planeacion estratégica
que orientara las politicas, los programas y los proyectos municipales
en la materia. EI PIMUS-Mérida, como se le conocera, sera un mecanis-
mo de planeacion dinamico que, a partir del seguimiento y de la evalua-
cion de sus logros, podra ajustarse para alcanzar la visidon propuesta; a
saber, constituir un sistema integrado de movilidad urbana sustentable
que contribuya al derecho a la ciudad.

Fotografia: Ayuntamiento de Mérida, 2019
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1.1. Planteamiento del
problema

La movilidad urbana es un tema complejo y multidi-
mensional intimamente relacionado con los modos
de transporte, con la estructura y forma de la ciudad,
con la cultura ciudadana, con la gobernanza, con la
normativa y con el financiamiento, entre muchos
otros aspectos, y que no siempre pone a las personas
en el centro de su atencion.

Sin desestimar la importancia del criterio de eficien-
cia, a claras luces, este no es el Unico para la toma
de decisiones, ni tampoco es posible olvidarse de
modos de traslado alternos al transporte publico de
pasajeros, ni puede pensarse que toda la responsabi-
lidad depende siempre de algun actor que no conoce
los intereses de las mayorias. Es decir, pensar en un
tema tan complejo de manera fragmentada o parcial
o desarticulada de otros problemas urbanos debe ser
superado por enfoques integrales, que contemplen a
la ciudad, los ciudadanos y modos de transporte.

La planeacion de la movilidad urbana, con enfoque
de sustentabilidad: ambiental, funcional, econé-
mica, social, tecnoldgica, cultural, politica, etc., es
una prioridad para avanzar en una solucion mas ade-
cuada a las necesidades de Mérida. Es por eso que
se requieren no sdlo documentos de planeacion de
los modos de transporte sino también estrategias,
acciones, proyectos urbanisticos, plazos de actua-
cion, determinacién de responsabilidades, fortaleza
institucional, marcos normativos y mecanismos de
financiamiento, alineados al logro de los objetivos y
a alcanzar la vision planteada en estos documentos.

Aqui se plantea la necesidad de contar con instru-
mentos, mecanismos y agentes de planeacion de la
movilidad urbana con enfoques de vanguardia, acor-
des a las necesidades especificas de nuestra ciudad
y suzona metropolitana, a fin de orientar las acciones
de corto y mediano plazo.

También se requiere de procesos participativos, in-
cluyentesy transparentes, que denvozy certezaalos
ciudadanos. Adicionalmente, se requiere que los ac-
tores clave identifiquen sus responsabilidades y asu-
man sus compromisos. Finalmente, un plan de movi-
lidad que prevea mecanismos de control, evaluacion,
seguimiento y actualizacion ante la dinamica urbana
cambiante.

1.2. Objetivo

Elaborar un plan estratégico para orientar las politi-
cas, los programasy los proyectos de movilidad urba-
na sustentable en el Municipio de Mérida.

Dicho plan, su proceso y sus agentes deben:

- Garantizar seriedad metodoldgica en el proceso de
elaboracion, a fin de que las estrategias sean con-
gruentes con los marcos de referencia, con los estu-
dios realizados, con los andlisis llevados a cabo y con
los acuerdos alcanzados.

« Ser participativo, incluyente y transparente para
que refleje los intereses, necesidades y visiones de
los ciudadanos, en general, y de los agentes clave en
la toma de decisiones, en particular.

- Plantear una vision de vanguardia para un escena-
rio futuro que oriente los objetivos y estrategias de
transformacion urbana hacia una movilidad susten-
table.

- Desarrollar metas alcanzables, especificas, medi-
bles, orientadas a resultados y programadas, para
establecer claras responsabilidades en su logro.

1.3. Plan de trabajo

El esquema de trabajo para la elaboracion del PIMUS
Mérida sigue los pasos y acciones propuestos por la
Guia metodoldgica “Desarrollo e implementacion de
planes de movilidad urbana sostenible” preparada por
la Comision Europea y la Agencia Ejecutiva de Com-
petitividad e Innovacion (EACI).

Dicha Guia dedica la primera fase a prepararse bien,
es decir, determinar el potencial para la elaboracién
exitosa del plan, definir el proceso de desarrollo y el
alcance del plan, y analizar la situacion de la movili-
dad y desarrollar escenarios.

La segunda fase determina los objetivos; es decir,
desarrolla una vision comun y compromete a los ciu-
dadanos, establece prioridades y metas, y propone
un paquete efectivo de medidas para el logro de la
vision. La tercera etapa se enfoca en la elaboracion
del plan, paralo cual debe acordar claras responsabi-
lidades y recursos, incluye seguimiento y evaluacion,
y la adopcion, por parte de la ciudad, del Plan Inte-



gral de Movilidad Urbana Sustentable. La misma me-
todologia establece una siguiente etapa para la im-
plementacion del plan, que recomienda una gestion
y comunicacion apropiadas, y un seguimiento regular
para revisar logros e identificar nuevos retos.

1.4. Estructura del
documento

Este documento se estructura en cuatro niveles:
antecedentes, conceptual, estratégico e implemen-
tacién. Algunos de esos niveles incluyen varios capi-
tulos.

Comienza por una Presentacion del Alcalde y una In-
troducciéon General que establece problema, objeti-
vo, plan de trabajo y contenido.

El Apartado Antecedentes presenta los principales
retos de la movilidad en Mérida, los fundamentos
para la planeacion de la movilidad urbana y la meto-
dologia de planeacion. Aqui se incluye la revisiéon de
planes previos, lafundamentacion legal, la alineacion
a planes y programas municipales y la congruencia
con paradigmas actuales de movilidad sustentable.
También presenta, a detalle, la metodologia emplea-
da parala elaboracion del documento.

El Apartado Conceptual hace aportaciones valiosas
al incluir enfoques, componentes y mecanismos para
la planeacion de la movilidad sustentable, definir un
escenario deseable, construir una vision comun, es-
tablecer objetivos.

El Apartado Estratégico propone un Modelo de Movili-
dad Urbana Sustentable para Mérida a partir de lineas
estratégicos que se refieren a: planeacion y disefio
urbano, modos no-motorizados, transporte publico,
vehiculos privados, transporte de carga, y normativi-
dad e institucionalidad.

El Apartado de Implementacion incluye un plan de ac-
cion y los compromisos municipales con la movilidad
sustentable, ademas de que establece indicadores
para el control, evaluacién y sequimiento del Plan.

Finalmente, el documento se enriquece con los Ane-
xos Técnicos que, con la ayuda de planos, tablas y
documentos de diferente naturaleza, pone a dispo-
sicion los estudios que se realizaron a lo largo de su
elaboracion, tales como: Unidades de analisis de mo-
vilidad, Red vial estratégica, urbana, Perfil del ciclista

urbano, Caracterizacion de cruces vialesimportantes
y Capacidades de gestion de la movilidad.

CAPITULO 7 - NIVEL DE IMPLEMENTACION =——
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CAPITULO 2

Antecedentes




mérida esla capitaly el municipio mas poblado

de Yucatan, concentrando el 42.55% de la poblacion
estatal. El municipio de Mérida estad ubicado en lare-
gion noroeste de la Peninsula de Yucatan, con una po-
blacion estimada de 892,363 habitantes (INEGI, 2015),
en una superficie de 87,422 hectareas. En el muni-
cipio existen 26,434 hectareas de Area Urbanizada,
distribuida en 48 centros de poblacion, siendo estos:
la ciudad de Mérida, 27 comisarias y 20 sub-comisa-
rias. Por su preponderancia espacial y demografica,
la ciudad de Mérida es el centro de poblacidn estruc-
turador del Sistema Regional de Asentamientos Hu-
manos (SEDUMA, 2010) y de los Sistemas de Centros
de Poblacion y Funcionamiento Urbano Territorial.

En términos de movilidad urbana, el Plan Maestro
para la Movilidad Urbana Sustentable (IMPLAN-Méri-
da, 2016) identificaba cuatro componentes clave para
su caracterizacion: (1) modos y formas de transporte,
(2) estructura y morfologia urbanas, (3) marco legal y
(4) actores urbanos. Adicionalmente, el Plan de Movi-
lidad Urbana No Motorizada parala Zona Metropolita-
na de Mérida (COMEY, 2016) ofrece amplio diagnoéstico
que contribuye a plantear un contexto y las principa-
les problematicas recientes.

o

9
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Reparto modal de Mérida y su Zona Metropolitana a 2015. IMPLAN,
2019.

2.1. Contexto de la movilidad
urbana en Mérida

Los modos y formas de transporte se agrupan en:
peatonal, vehicular no-motorizado, transporte publi-
co y vehicular particular.

Como el transporte publico no ha logrado modificar
su forma de operacion al mismo ritmo de las trans-
formaciones urbanas, resulta poco funcional para
las nuevas necesidades de traslado. Como tampoco
hay un sistema integrado de movilidad que permita
lainter-modalidad ni las conexiones en una red viaria
completamente articulada, el problema se complica
para cerca de un millon y medio de viajes/persona/
dia.

El transporte publico colectivo lo ocupan mayormen-
te los autobuses y microbuses, constituyen el prin-
cipal medio de transporte colectivo en la ciudad de
Mérida y las comisarias. Estos medios de transporte
utilizan principalmente diésel como combustible, no
son verificados, y un porcentaje amplio, son modelo

Datos clave de movilidad en Mérida:

Hay casi un automovil por
cada dos personas

J
b i
@% @% Elnimero de motocicletas
@% @% @% ha aumentado mas de 100%
J
& EI80%delarutasllegaal )
d C] h [:] H centro, por lo que el 60% de
o o ﬁ, o o/ losviajesrequiere de dos
o “ Y autobuses 3

Un porcentaje superior ala
media nacional utiliza la

% C% bicicleta como medio de
& transporte regular Y

Implan, 2019.

CAPITULO 2 - ANTECEDENTES =
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superados en su vida util que aun siguen en funcio-
namiento. No existe en Mérida, trayectos cubiertos
con medios de transporte alimentados por energia
eléctrica ni combustibles diferentes al fésil. La red
de rutas de transporte publico esta a cargo de opera-
dores privados que explotan los recorridos mediante
concesiones y permisos de la autoridad estatal, no
de la autoridad local que se ocupa de la calidad de la
superficie de rodamiento de las vias publicas. Lo cual
es una de las disparidades centrales para la planea-
cion del transporte publico colectivo.

La importancia de la oferta del transporte colectivo
de caracter informal escapa de la regulacién de la
autoridad municipal, por lo que la organizacion del
servicio, las caracteristicas y estandares de calidad
dependen basicamente del criterio y capacidad de
los operadores, que han demostrado por décadas, no
tener intencion de evolucionar a un sistema eficiente
a bajos niveles de emisiones de GEI, planeado acorde
con la politica urbana y la morfologia urbana de las
localidades.

La existencia de un transporte informal, inseqguro y
riesgosos, como los son los moto-taxis, permite lle-
nar los vacios entre el transporte publico y el privado,
que son muchos, complejos y reales. A pesar de lo
anterior, es importante reconocer su utilidad social,
ya que aportan una solucion pragmatica a una pobla-
cion numerosa que demanda servicios de movilidad
gue no estan atendidas por los operadores publicos
tradicionales, con los efectos negativos, adversos o
de vulnerabilidad por las condiciones minimas o nulas
de seguridad y comodidad para los usuarios.

El resultado: incremento en la congestién de las vias
con impactos negativos en las condiciones ambien-
tales, sequridad, cohesion social, imagen, eficiencia
y competitividad urbana.

La estructura y morfologia urbanas tienen implica-
ciones directas en la conectividad y accesibilidad.
En particular, en Mérida, el modelo de desarrollo ur-
bano que ha tendido a la expansion, fragmentacion
y discontinuidad mas alla del periférico, tiene serias
implicaciones en la movilidad urbana; ademas, su co-
municacidén con el resto de la traza urbana esta en
relacion con la infraestructura vial y su capacidad de
carga. En este sentido, hay zonas urbanas y suburba-
nas de baja conectividad en desarrollos habitaciones
suburbanos y en la zona vecina al aeropuerto; por el
contrario, lazona central ofrece mejores condiciones
de accesibilidad.

La red vial es mixta: reticular en buena medida, radial
respecto del centro, conectada por circuitos interio-
res y periféricos, y desarticulada en zonas suburba-
nas; sin embargo, ofrece un grado regular de accesi-
bilidad y permite una red jerarquizada y diferenciada.
La estructura urbana es poli-céntrica, ya que la dina-
mica de desarrollo urbano ha impulsado la formacion
de sub-centros que conjuntan un buen numero de
equipamientos y servicios que propician viajes.

L —

Red vial y area urbanizada del municipio de Mérida. IMPLAN, 2019.



El marco legal vigente corresponde a una vision tra-
dicional de vialidad y transporte y no a la nocién de
movilidad sustentable. La ausencia de un marco nor-
mativo integral, dificulta el reconocimiento de las
responsabilidades municipales, el fortalecimiento de
la institucionalidad y la implementacién de acciones
transformadoras. Como consecuencia, las politicas
publicas municipales, en materia de movilidad, son
débiles, escasas y aisladas.

Los actores urbanos juegan papeles clave en la mo-
vilidad urbana; entre ellos destacan las autoridades
publicas, los empresarios de transporte publico de
pasajeros y los usuarios, cuyo nivel de participacion
en la toma de decisiones esta en relacién a sus fun-
ciones, responsabilidades, intereses y poderes.

Las principales atribuciones de laadministracion mu-
nicipal estan en términos de gestion, colaboracion y
mediacion. Al nivel estatal le corresponde la gestion
para la implementacion de los proyectos, ser subsi-
diario en la generacidon y manejo de la informacion
especializada, y promotor y facilitador de la cultura
ciudadana. Al sector publico federal le corresponde,
en buena medida, el financiamiento de los proyec-
tos urbanos. La sociedad civil, entre ella la iniciativa
privada, tiene un papel relevante en la participacion
en iniciativas, convocatorias y foros orientados a la
validacién de estudios y proyectos, en la priorizacién
de acciones y en la toma de decisiones que afecten
el bien comun. También tienen la responsabilidad de
contribuir a la construccion de la nueva cultura ciu-
dadana de la movilidad urbana.

2.2. Problemas y oportunidades
de la movilidad urbana en Mérida

Cada dia, cientos de miles de personas se mueven
en la ciudad de Mérida y las localidades en transicion
urbana, por diversos modos. Se desplazan de forma
activa a pie, en bicicleta, en transporte motorizado
colectivo (autobuses, microbuses, vagonetas o com-
bis), en motocicletas, en taxis, en vehiculos particu-
lares. El entendimiento y la gestion de la movilidad
urbana es un desafio para las autoridades, conside-
rando que la mayoria de las localidades no cuentan
con datos estadisticos sistematizados.

La situacion actual de la movilidad urbana en el muni-
cipio de Mérida, requiere de un Sistema de Movilidad
eficiente, que contribuya a promover un modelo de

ciudad mas sostenible, que considere que la pobla-
cidén se mueve en transporte publico colectivo, a pie o
en bicicleta, y no sélo se centre en el aumento signifi-
cativo de la motorizacion y el consecuente problema
de congestién. Exige entonces, organizacion, mayor
y mejor infraestructura fisica, mayor cobertura y ca-
lidad de servicios. La planeacion de la ciudad se ha
orientado a facilitar el transito de vehiculos mas que
a promover la movilidad de las personas; las admi-
nistraciones publicas han enfocado sus politicas y
acciones en el mejoramiento de las condiciones del
transito vehicular y, especialmente, el vehicular mo-
torizado, de uso particular e individualizado. En con-
secuencia, hay una falta de balance en la atencion, y
solucidn de las necesidades, de toda la diversidad de
modos de traslado; ocasionando impactos urbanos
negativos para la funcionalidad y competitividad ur-
banay, por ende, para la calidad de vida de los ciuda-
danos.

Respecto a los modos de traslado:

« Las principales limitantes para los peatones se en-
cuentran en: las condiciones fisicas del espacio pu-
blico (dimensiones, niveles y texturas de las aceras,
obstaculos por mobiliario e infraestructura, diseno
de cruces y rampas)y enlas condiciones ambientales
locales (clima). A estas dificultades para trasladarse
con eficiencia y confort habria que anadir los riesgos
de seguridad, la falta de accesibilidad universal, la
discontinuidad de la infraestructura peatonal y la in-
suficiencia de elementos naturales o artificiales que
mitiguen las inclemencias climaticas.

- La infraestructura ciclista presenta problemas en
su uso debido a su falta de disefio y bajo nivel de co-
nectividad, carece de sefaléticay esinvadida por ve-
hiculos motorizados. Por otra parte, el indice de ac-
cidentabilidad ciclista en las calles de Mérida es alto.
«El transporte publico no esta integrado en un sis-
tema; las rutas de los autobuses estan estructura-
das en forma concéntrica y radial, completadas por
algunas rutas en forma de circuitos; se observa so-
breoferta en ciertas rutas y horarios, reduciendo la
eficiencia del sistema y encareciendo su operacion;
tienen limitada conectividad y accesibilidad; operan
bajo el esquema de concesiones a empresas priva-
das; las empresas concesionarias tienen deficiencias
en la planeacién del servicio y poca transparencia en
la administracion de los recursos, entre otras carac-
teristicas. Por otra parte, dada la inexistencia de es-
taciones de transferencia o puntos de interconexion,
la inter-modalidad es s6lo un buen deseo y el centro
urbano se ha convertido en una gran area de trasbor-
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dos. Este método, lejos de mejorar las condiciones y
calidad del sistema, repercute negativamente en su
funcionamiento, haciéndolo econémicamente insos-
tenible.

« El uso casiindividualizado de los automéviles parti-
culares implica subutilizaciéon de las posibilidades de
traslado de esos vehiculos, aumenta la demanda por
el espacio publico y congestiona las vias de transito
urbano.

Respecto ala estructura y morfologia urbanas:

«Serequiere elevar la cantidad y calidad de la infraes-
tructura vial para garantizar condiciones adecuadas
de sequridad y para facilitar la inter-modalidad y la
interconectividad en la red vial para los vehiculos no
motorizados.

- Lared vial esta jerarquizada en términos de usos del
suelo; sin embargo, y entendiendo su utilidad, aun es
necesario contar con unared vial jerarquizada en tér-
minos de la movilidad.

«Se reconoce que los sub-centros urbanos podrian
tener un papel mas relevante como estructuradores
de la movilidad y no iunicamente como prestadores de
servicios.

«Existe un problema de baja conectividad en ciertas
zonas, ya sea por desarticulacion y fragmentacion
suburbana, por interrupcion de la estructura vial por
la presencia de equipamientos de gran escala (como
el aeropuerto), por zonas no urbanizadas o por la
existencia de antiguos bancos de materiales o zonas
de recuperacién ambiental.

Respecto al marco legal:

« No existe formalmente normatividad alguna que
regule de forma integral la movilidad urbana y los
ambitos que la integran; que establezca derechos y
obligaciones de todos los modos de transporte, mo-
torizado o no, en la ciudad.

« El marco juridico y normativo actual tiene como ob-
jeto de regulacion lavialidad y el transporte en térmi-
nos técnicos, sin ocuparse de las personas.

- La normativa existente presenta dificultades para
ser aplicada por parte de las instituciones encarga-
das de su vigilancia y cumplimiento.

Respecto a los actores clave:

« El andlisis de las redes de relaciones entre actores
clave es una herramienta que ha permitido conocer
las caracteristicas de las conexiones (alianzas, aso-
ciaciones, redes, negociaciones, acuerdos, etc.) y
reconocer ambitos de oportunidad para fortalecer
dichas interacciones, a partir de datos cualitativos

y cuantitativos. Su principal objetivo es la busqueda
de determinaciones estructurales de la accion de
grupos y colectivos sociales, y no las motivaciones
individuales.

En forma general:

- Se necesita lograr un sistema de movilidad mas efi-
ciente, inclusivo y sustentable.

« Se requiere de mayor integracion de todas las po-
sibles modalidades de movilidad que puedan aportar
verdaderas soluciones para la accesibilidad de las
personas.

« Es necesario que la autoridad municipal, asuma un
rol protagdnico y proactivo en la organizacion del sis-
tema de movilidad.

« El exceso de traslados tiene impactos negativos so-
bre el medio ambiente, particularmente, por conta-
minacidn del aire y del manto freatico, pero también
por calor, ruido e imagen.

- Todas esas problematicas se ven reforzadas por una
serie de costumbres arraigadas en la sociedad res-
pecto a los traslados. Lo mismo hay conflicto entre
los peatones por el uso de las aceras, que entre los
peatones y automovilistas por el uso del arroyo. Qué
decir de la preferencia por paraderos personalizados
ala puerta de nuestras casasy la indiferencia por los
paraderos en los lugares establecidos.

« Otro aspecto adverso es la dificultad de modificar,
modernizar, actualizar la normativa oficial, pues di-
ficulta la implementacion de politicas tarifarias y re-
formas orientadas a la eficiencia, a laintroduccion de
tecnologias limpias, la organizacion de corredores y
la creacion de dispositivos de integraciéon multimo-
dal.

- Las iniciativas a favor de los ciclistas y peatones,
son una linea estratégica de accién de la politica que
conduce el desarrollo del municipio. Los modos de
activacion constituyen las mejores opciones en tér-
minos de salud publica, economia y cuidado del me-
dio ambiente. Caminar o andar en bicicleta son op-
ciones de desplazamiento sostenibles, priorizar ésta
modalidad de movilidad en los sectores urbanos con-
solidados, en los sectores habitacionales populares,
y en el centro historico.

« La ciudad de Mérida y las comisarias, carecen de
infraestructura adecuada para andar en bicicleta, no
se diga de la falta de reglamentacion y cultura; ca-
rece de superficies amplias y adaptables a todo tipo
de viandante, por lo que atender por distrito, sector
urbano, colonia, barrio o comisaria, es una prioridad.
« En los asentamientos periféricos o en las comisa-
rias, existe la necesidad de moverse en horarios don-



de los ciudadanos encuentran obstaculos para acce-
der al transporte publico, y tienen como Unica opcion
el uso y disponibilidad de los medios colectivos lla-
mados trici-motos, que circulan sin proteccion en las
carreteras o caminos, bajo sol, neblina o la oscuridad,
exponiendo su integridad fisica.

« Otro aspecto de la movilidad, es su analisis por gé-
nero. Las mujeres tienden a realizar viajes mucho
mas fragmentados (por ejemplo, llevar a los hijos a
las escuelas o a las gquarderias antes de ir a su traba-
jo), en cambio los hombres hacen un origen y un des-
tino (van de su hogar a su trabajo).

- La movilidad es esencial para el desarrollo social y
economico en tanto que permite a las personas acce-
der a servicios, oportunidades laborales, educativas,
de relaciones sociales y disfrutar plenamente del en-
torno urbano.

Fotografia: GIZ, 2019.

2.3. Documentos previos de
planeacion de la movilidad
urbana en Mérida

INSTITUTO MUNICIFAL DE PLANEACION DE MERIDA

ESTUDIOS ESTRATEGICOS PARA

LA PLANEACION URBANA

Estudios Estratégicos para la Planeacion Urbana. IMPLAN, 2015.

La Agenda Estratégica para la Movilidad Urbana de
Mérida es uno de los Estudios Estratégicos para la
Planeacion Urbana (2015), realizados durante el pri-
mer ano de creacién del Instituto Municipal de Pla-
neacion de Mérida. Su objetivo era establecer los li-
neamientos estratégicos que permitan incidir en la
actuaciéon municipal para promover, facilitar y apor-
tar en los diversos ambitos de planeacion, normati-
vos y sociales, las acciones pertinentes a corto, me-
diano y largo plazo en el tema de la movilidad urbana.

Ademas de visibilizar el tema, la Agenda aporta una
conceptualizacion basica, pero actualizada, de la
movilidad urbana, asi como una metodologia para su
estudio. Dicha metodologia identifica cuatro com-
ponentes de analisis: modos de trasporte, aspectos
urbano-territoriales, marco juridico-normativo y ac-
tores clave; y establece tres etapas: caracterizacion,
problematizacién y proposicion.

Por sencillo que parezca, la Agenda ofrece una vision
conceptual de vanguardia para la localidad y plan-
tea un método de estudio que vincula la movilidad a
la planeacion urbana. Es decir, incluye los modos de
transporte pero no se limita a ellos sino que los vin-
culaalaciudady alas personas.

Finalmente, problematiza las inadecuadas condicio-
nes de movilidad urbana, de percepcidn y de visibili-
dad del tema a partir de: (a) ausencia de la vision de
movilidad en cada una de las unidades administrati-
vas del Ayuntamiento de Mérida, (b) inadecuado obje-
to de regulacion y difusién del marco juridico-norma-
tivo, anivel social, (c) escasa participacion ciudadana
y un grupo limitado de actores clave en la toma de
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decisiones, (d) débiles canales de comunicacién de
temas de movilidad a la sociedad, y (e) carencia de
capacidades técnicas. Lo anterior, lleva a plantear
las siguientes estrategias: (1) impulsar la adecuacion
del marco juridico-normativo existente, (2) recolec-
tar, procesar, generar e impulsar estudios técnicos, y
(3) impulsar politicas publicas orientadas a fortalecer
la cultura ciudadana de la movilidad sustentable.

PLAN MAESTRO PARA LA

*.MOVILIDAD URBANA
SUSTENTABLE

]

&y
Mérida

Cuced Banca

Plan Maestro para la Movilidad Urbana Sustentable. IMPLAN, 2016.

Un ano después, el mismo IMPLAN-Mérida (2016) pre-
senta un Plan Maestro para la Movilidad Urbana Sus-
tentable que identifica lo que se ha hecho, lo que no
se hahecho ylo que se debe hacer en materia de pla-
neacion de la movilidad urbana. Mas importante, se
compromete a desarrollar un Plan de Movilidad Urba-
na Sustentable que oriente la actuacién municipal en
la ejecucidn de sus atribuciones de planeacion, con
relacién a la movilidad urbana. Este Plan establece
objetivos claros, alcanzables y medibles. Sin embar-
go, reconoce que para suimplementacion se requiere
no sélo de la voluntad politica de los servidores pu-
blicos sino del concierto de los actores clave y de la
sociedad civil en su conjunto.

Ademas de lo anterior, los criterios declarados en el
Plan Maestro de Movilidad Urbana Sustentable (Méri-
da, 2016), que es el antecedente directo de este do-
cumento, ya se alineaban a la vision mas actual de la
movilidad. Estos principios, de ninguna manera sos-
layan laimportancia de los aspectos cuantitativos de
los traslados, ni las necesidades de infraestructura
vial, ni las caracteristicas de los modos de transpor-
te, nilos aspectos economicos, legales y administra-
tivos; sin embargo, todo se ordena en funcion de cri-
terios de equidad, seguridad, accesibilidad universal,
eficiencia, sustentabilidad, innovacion tecnolégica,
competitividad, conectividad, respeto y confort.

Con un poco de mayor experiencia, se estructura un
Plan Maestro, con la idea de proponer un marco de
referencia para la actuacion municipal en materia de
politica publica de movilidad urbana. EI Plan Maestro
parte de una revision bibliografica para desarrollar
una vision de la movilidad sustentable; realiza una
caracterizacion de la movilidad en Mérida; proble-
matiza y prioriza aspectos coyunturales, con amplia
participacion ciudadana; propone ejes estratégicos,
objetivos y acciones; y compromete acciones de cor-
to plazo.

Entre sus aportaciones mas importantes, se encuen-
tran los ejes estratégicos que se refieren a los ambi-
tos de actuacion del Plan: Comunicacién y Difusion;
Estudios Técnicos y Estrategias, Proyectos y Ges-
tién; y Marco Legal.

« Comunicacion y Difusién, se enfoca en fomentar y
promover la cultura de la movilidad urbana en la so-
ciedad, asi como en integrar, de manera participati-
va, la visidn de todos los actores en las acciones de
comunicacion y difusion.

» Estudios Técnicos y Estrategias, se avoca a gene-
rar informacion solida y confiable, a partir de cono-
cimientos técnicos necesarios para la toma de de-
cisiones, asi como establecer estrategias de accidén
basadas en diagnosticos y estudios de movilidad ur-
bana.

« Proyectos y Gestion, se orienta al desarrollo de pro-
yectos de intervencion eimplementacion de acciones
transformadoras, asi como a la creacion de mecanis-
mos de gestion parala materializacion de las mismas.
« Marco Legal, se encarga de fundamentar juridica-
mente las acciones de movilidad urbana, creando y
adecuando reglamentos municipales del marco legal
existente.

El Plan de Movilidad Urbana No Motorizada para la
Zona Metropolitana de Mérida (COMEY, 2016) tiene
como objetivo general: generar un modelo de diseno,
planeacion y gestion urbana que impulse al peatény
la bicicleta como medios de transporte cotidiano en
la ZMM, para contribuir al desarrollo de una ciudad
compacta y sustentable, donde se garanticen viajes
eficientes, comodos, sequros e integrados al proyec-
to de transporte publico SITUR.

Declara cuatro objetivos concretos: seguridad, in-
ter-modalidad, accesibilidad y conectividad.

« Seqguridad: Eliminar las condiciones de riesgo en los
desplazamientos peatonales y ciclistas.



ToMo o
RESUMEN
EJECUTIVO

TOMO 0

Planvia

Plan de Movilidad Urbana No Motorizada para la Zona Metropolitana
de Mérida. COMEY, 2016.

« Inter-modalidad: Fomentar el uso de los medios no
motorizados de movilidad y su complementariedad
con el transporte publico.

« Accesibilidad: Impulsar una zona metropolitana hu-
mana y accesible para los usuarios mas vulnerables
de la via.

« Conectividad: Promover una adecuada planeacién
urbana para reducir tiempo y distancia en los despla-
zamientos de la poblacién.

Para llegar a dichos objetivos se trabajo a través de
diferentes medios a fin de llegar a una solucién in-
tegral: Marco Normativo, Infraestructura, Gestion y
Participacion Social, y Educacién y Cultura.

El Plan propone una serie de estrategias para imple-
mentar los objetivos; entre ellas: accesibilidad, cru-
ces seguros, pacificacion del transito, infraestructu-
ra ciclista e inter-modalidad. Para tal fin, reconoce
los ambitos técnico, social, politico y administrativo
necesarios para desarrollar acciones especificas, y
plantea planes de inversion y mecanismos de finan-
ciamiento.
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a planeacién de la movilidad urbana es un

tema reciente en Mérida; sin embargo, reconoce-
mos que ha habido instituciones publicas, grupos
empresariales, instituciones de educacion superior
y asociaciones ciudadanas que han aportado a esta
materia, en la localidad. Entre los aspectos mas im-
portantes de las visiones de planeacion de vanguar-
dia, esta la conviccion de que la movilidad no puede
desvincularse de las condiciones urbanas ni, mucho
menos, de los ciudadanos; es decir, estd superada la
idea de que puede planearse en forma independiente
y aislada, por muy pragmatico que sea el enfoque.

3.1. ;Qué es un PIMUS?

Un Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable, o
PIMUS por sus siglas, es un plan estratégico para sa-
tisfacer las necesidades de movilidad de personas,
bienes y servicios en las ciudades y sus alrededores.
Se basa en metodologias y practicas de planeacion,
a fin de mejorar la calidad de vida de las personas,
tomando en consideracion principios de integracion,
participacion y evaluacion.

La planeaciéon de la movilidad urbana se enfoca en
dos cuestiones fundamentales: codmo pensar la mo-
vilidad urbana en términos de equidad y sustentabili-
dad, y como implementar dichas soluciones para que
la poblacién se apropie de ellas. Esta ultima cuestion
da como resultado que, a diferencia de los enfoques
tradicionales de la planeacidn del transporte, el nue-
vo concepto de planeacion de la movilidad da espe-
cial importancia a la participacién de los ciudadanos
y de los grupos de interés, mediante la coordinacién
de politicas entre los sectores (transporte, urbanis-
mo, medio ambiente, desarrollo econdémico, politica
social, salud, seguridad, etc), y entre los niveles de
las autoridades locales.

El proceso de elaboracion y el sequimiento del plan
requieren del involucramiento activo de la sociedad.
Es fundamental que la participacion implique dialogo
deliberativo, permitiendo que la sociedad colabore
en la elaboracion del plan, se apropie de él e impulse
su implementacion.

Los Planes de Movilidad Urbana Sostenible requieren
unalargaduraciényunavision sostenible paralazona
urbana, ademas de tener en cuenta los costos que la
sociedad tendra que pagar y los beneficios sociales
que se obtendran, con el objetivo de lainternalizacion
de los costos.

PLAN: debe ser un documento que asigna claros roles y responsabilidades, y respon-
de a preguntas tales como: ;Quién?, ;Qué?, ;Cuando?y ;Como? Ademas, debe
establecer los procesos de seguimiento, evaluacion y solucion de contingencias.

N\

L
( N
INTEGRAL: se refiere aabordar el problema de manera multi-dimensional.
L J
~

MOVILIDAD: se refiere a disponibilidad, propiedad, gestion, relaciones y gobernanza
de modos y medios de transporte, de redes de infraestructura y comunicacion, de
9 espacio urbano, de funciones, y de tiempo

sin excepciones.

.

4 )
URBANA: define las areas de referencia geografica, de crecimiento, de adminis-
tracion, de actividades y funcionamiento, y de economia de las ciudades.

L J

( )

SUSTENTABLE: debe ser financiera, ambiental, técnica y social, simultaneamente y

J

;Qué es un PIMUS? IMPLAN, 2018.
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Concepto de planeacion de la movilidad urbana sus-
tentable

La necesidad de contar con procesos integrales y
sustentables de planeacion como una manera de
gestionar la complejidad de la movilidad urbana ha
sido ampliamente reconocida. Nuevos enfoques para
la planeacidn de la movilidad urbana estan surgiendo
cuando las autoridades locales buscan romper con
enfoques del pasado y desarrollar estrategias que
puedan estimular un cambio hacia modos de trans-
porte mas limpios y sustentables.

El concepto describe los principales aspectos de un
plan moderno y sustentable de movilidad urbana y
transporte; e incluye los siguientes elementos:

« Metas y objetivos

Mejorar la accesibilidad de las areas urbanas y pro-
veer movilidad y transporte sustentables y de alta
calidad. Atiende las necesidades de funcionamiento
urbano y suburbano (metropolitano) mas circunscri-
birse a los limites administrativos municipales.

« Vision de largo plazo y claro plan de implementacion

Un PIMUS presenta o esta ligado a una estrategia de
desarrollo a largo plazo de una zona urbana y su con-
texto, para la provision futura de infraestructura y
servicios de movilidad y transporte. También incluye
un plan de accion de implementacién de corto plazo
especificando tiempos, designando responsables de
implementacion e identificando recursos y financia-
miento.

- Evaluacion de desempeno presente y futuro

El PIMUS debe construirse sobre una evaluacién cui-
dadosa del desempefio presente y futuro del sistema
de transporte urbano, revisando el escenario actual,
estableciendo una linea base contra la cual se podra
medir el progreso, asi como definiendo los objetivos
de desempeno y metas especificos, medibles, alcan-
zables, relevantes y calendarizados (SMART) para
guiar laimplementacién del plan.

« Desarrollo balanceado e integrado de todos los mo-
dos de transporte

Un PIMUS detona el desarrollo balanceado de todos
los modos de transporte relevantes, al tiempo de que
promueve un cambio hacia modos de traslado mas

sustentables. El plan propone un conjunto de medi-
das técnicas, politicas y socio-culturales para mejo-
rar el desempenoy el costo-beneficio para el alcance
de los objetivos declarados. Generalmente, incluye
los siguientes tdpicos: (a) transporte publico, (b)
peatones y ciclistas, (c) inter-modalidad, (d) sequri-
dad vial, (e) flujos de transporte, (f) logistica urbana,
(g) gestion de la movilidad, y (h) sistemas inteligentes
de transporte.

« Integracion vertical y horizontal

El desarrollo e implementacion del PIMUS sigue un
enfoque integral con alto grado de cooperacion,
coordinacion y consulta entre diferentes niveles de
gobierno y autoridades competentes. Para facilitar
esto, deben establecerse estructuras de organiza-
ciony procedimientos adecuados.

« Enfoque participativo

Un PIMUS sigue un enfoque transparente y participa-
tivo. La autoridad local de planeacién debe involucrar
a todos los actores clave - ciudadanos, representan-
tes de organizaciones civiles, actores econémicos-
para desarrollar e implementar el plan desde el prin-
cipio y hasta el proceso final para asegurar alto nivel
de aceptaciony apoyo.

« Sequimiento, revision y reporte

La implementacion de un PIMUS debe ser monitorea-
da de cerca. Elavance hacia el logro de los objetivos y
las metas del plan, asi como cada etapa debe ser eva-
luada regularmente a partir de la medicion de indica-
dores definidos y seleccionados desde el principio.
Deben tomarse las medidas necesarias para asegurar
acceso oportuno a los datos significativos y a las es-
tadisticas. Un reporte de seguimiento debe ser pro-
ducido a partir de larevision de laimplementacion.

« Aseguramiento de la calidad

Las autoridades locales de planeacion deben tener
mecanismos que aseguren la calidad y que validen el
cumplimiento del PIMUS a partir del concepto de pla-
neacion de movilidad sustentable.

Los beneficios de la correcta implementacién de un
PIMUS para una ciudad incluyen la mejora de la cali-
dad de vida, laimagen de la ciudad, y multiples bene-
ficios ambientales y de salud publica.



3.2. Fundamentacion legal

El Instituto Municipal de Planeacion de Mérida (IM-
PLAN-Mérida) es un organismo publico desconcen-
trado de la Administracion Publica Municipal. Tiene
por objeto desarrollar la planeacion del territorio,
proponiendo para ello, planes, programas, proyectos
y acciones con la finalidad de crear un entorno ade-
cuado para el desarrollo armonico de sus habitantesy
asegurar las politicas publicas de planeacion, toman-
do en consideracidn los factores del medio ambiente
natural, del contexto construido y de los aspectos so-
cio-econdmicos, con lainclusion de la sociedad civil.

Para la realizacion de sus objetivos, atribuciones y
obligaciones, cuenta con un area de movilidad entre
cuyas funciones se encuentran: realizar estudios y
diagnésticos, registrar informacion, elaborar instru-
mentos de planeacidn, proponer estrategias y poner
a disposicion de la ciudadania la informacion de pla-
neacion de la movilidad.

Desde su creaciéon en 2014, la movilidad urbana ha
sido uno de los temas de interés del IMPLAN-Méri-
da. Prueba de eso son dos trabajos, mencionados
anteriormente, orientados a establecer una politica
publica en la materia: Agenda Estratégica parala Mo-
vilidad Urbana de Mérida (2015) y Plan Maestro para
la Movilidad Urbana Sustentable (2016). Con esos an-
tecedentes, el IMPLAN-Mérida particip6 en una con-
vocatoria del Programa de Cooperacion Urbana Inter-
nacional (IUC) de la Union Europea para avanzar en el
tema, con la colaboracion de una ciudad asociada.

3.3. Alineacion a planes y
programas municipales

Entre los proyectos prioritarios de esta administra-
cion municipal se encuentran la planeacion y la mo-
vilidad urbana. Mérida reconoce que la movilidad es
uno de los ejes relevantes para alcanzar el desarro-
llo sustentable. Un modelo sustentable de movilidad
urbana tiene que asegurar la proteccion del medio
ambiente, mantener la cohesion social y favorecer el
desarrollo econémico a fin de garantizar la calidad de
vida de los ciudadanos.

Una de las principales caracteristicas de la movilidad
urbana en Mérida es la dependencia en los vehiculos

motorizados, de uso individual, que esta relacionada
con el modelo de expansion urbana. En ese sentido,
la planeacion urbanay la movilidad estan articuladas.
La expectativa es modificar la tendencia actual de
urbanizacion expansiva y fragmentada y pasar a un
modelo urbano donde la zonificacion primaria, los
usos de suelo, la densidad de ocupacidn, las redes de
infraestructura, la distribucion del equipamiento y la
dotacion de servicios contribuyan, en su conjunto, al
logro de una movilidad urbana sustentable.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

El Plan atiende el tema de la movilidad urbana en tres
de sus ejes estratégicos: Mérida con Futuro Susten-
table (Eje Il), Mérida con Futuro Seguro (Eje IV) y Méri-
da con Futuro Funcional (Eje V).

Mérida con

Futuro
Funcional

PMD

2018-2021

SUB EJE Movilidad Urbana
o) Sostenible

Estrategia 5.3.1.1

|
|
|

Linea de Accion
Elaboracion de un Plan de Movilidad
Municipal con criterios de sustentabilidad.

Alineacién del PIMUS Mérida al PMD 2018-2021. IMPLAN, 2019.

El Eje V y, en particular el sub-eje 5.3., trata la mo-
vilidad urbana. Su objetivo especifico es optimizar
las condiciones de movilidad en el territorio para los
distintos tipos de transporte de los habitantes y vi-
sitantes del Municipio. Particularmente, una de sus
estrategias establece la necesidad de fortalecer la
capacidad municipal para atender los problemas de
movilidad en su territorio, de manera coordinada con
otros municipios y 6rdenes de gobierno (5.3.1.1.) y,
entre sus lineas de accion, se compromete a elaborar
un Plan de Movilidad Municipal, con criterios de sus-
tentabilidad (5.3.1.1.2.).

Lo anterior, se refuerza en el Eje Il donde también se
refiere a un Programa Sectorial en materia de movi-
lidad urbana, integrado al sistema de planeacién mu-
nicipal.
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Por otra parte, el objetivo general del Eje IV es esta-
blecer las condiciones de infraestructura, normati-
vas y de atencion que garanticen la vida y bienes de
los habitantes del municipio, asi como fomentar la
convivencia armonica y saludable. Dos de sus estra-
tegias apoyan lo anterior: desarrollar mecanismos
para incrementar la seguridad vial, con la participa-
cién de los habitantes del municipio (4.1.1.1.) y mante-
nery construir vialidades que permitan una movilidad
seguray con enfoque ciudadano (4.3.1.1.).

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mérida

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mé-
rida (PMDUM) entré en vigor en 2017, después de un
proceso de elaboracion participativo, alineado a las
normasy métodos oficiales, y congruente con los cri-
terios de vanguardia en materia de planeacién urba-
na. En su Nivel Estratégico, donde se incluyen orien-
taciones paralas acciones de conectividad y
movilidad, se declara que el adecuado funcionamien-
tourbano-territorial dependera de las condiciones de
movilidad desde y hacia las diferentes unidades es-
paciales, consolidadas y proyectadas; por lo cual, se
debe promover la consolidacién de la infraestructura
vial, el impulso a la movilidad peatonal y no-motoriza-
da, y la mejoraintegral del transporte publico.

Plano de red vial del PMDUM. IMPLAN, 2017.

El caracter de este instrumento de planeacion muni-
cipal se orienta, principalmente, al ordenamiento del
territorio para el desarrollo urbano sustentable, por
eso enfatiza estrategias y acciones para el logro de
transformaciones urbanas. Por eso, destaca que las
recomendaciones del PMDUM se dirijan al fortaleci-
miento de la estructura urbana y, en particular, de
su red vial jerarquizada; es decir, intervenciones en
vialidades bajo principios de funcionamiento urbano,
de conectividad, de accesibilidad universal, de sequ-
ridad y de movilidad sustentable.

3.4. Congruencia con paradig-
mas actuales de movilidad
sustentable

Los principios, criterios y paradigmas de vanguardia
de la movilidad sustentable enriquecen el enfoque
tradicional de las nociones de vialidad y de transpor-
te, ya que ademas de fortalecer las ideas de eficien-
cia se nutren de los planteamientos de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ONU, 2015) y de la Nueva
Agenda Urbana (ONU-Habitat, 20186).

La Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible (ONU,
2015) incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
que se enfocan desde la eliminacion de la pobreza
hasta el combate al cambio climatico, la educacion,
la igualdad de la mujer, la defensa del medio ambien-
te o el diseno de nuestras ciudades. En particular,
el Objetivo 11 se refiere a Ciudades y Comunidades
Sostenibles orientado a lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Destaca que entre las metas para alcanzar el Objeti-
vo 11 se incluya la movilidad urbana. Explicitamente
declara la necesidad de proporcionar acceso a sis-
temas de transporte sequros, asequibles, accesibles
y sostenibles para todos, y mejorar la seguridad vial,
en particular mediante la ampliacion del transporte
publico, prestando especial atencién a las necesida-
des de las personas en situacidon de vulnerabilidad,
las mujeres, los nifos, las personas con discapacidad
y las personas de edad (Meta 2). Ademas, relaciona
la movilidad con temas como: acceso a la vivienda,
capacidad de planificacién y gestion participativas,
manejo de riesgos y vulnerabilidad, reducciéon de im-
pacto ambiental, equidad y seguridad de acceso al
espacio publico, entre otros.



El Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable de
Mérida (PIMUS-Mérida) debera estar alineado al cum-
plimiento de implementacién de la Agenda 2030. Este
plan puede ser una hoja de ruta que prepare a Mérida
para el cumplimiento de esta Agenda. A continuacion,
se presenta la seleccion de metas que se pueden vin-
cular con el PIMUS-Mérida:

« ODS 3 Salud y Bienestar: Garantizar unavida sana
y promover el bienestar para todos en todas las eda-
des.

« 3.6. Reducir ala mitad el nimero de muertes
y lesiones causadas por accidentes de trafico en el
mundo.

« 0DS 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles: Lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, sequros, resilientes y sostenibles

« 11.2. Proporcionar acceso a sistemas de
transporte seguros, asequibles, accesibles y soste-
nibles para todos y mejorar la sequridad vial, en par-
ticular mediante laampliacion del transporte publico,
prestando especial atencion a las necesidades de las
personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres,
los nifios, las personas con discapacidad y las perso-
nas de edad.

« 11.6. Reducir el impacto ambiental negativo
de las ciudades, incluso prestando especial atencion
ala calidad del aire...

« 11.7. Proporcionar acceso universal a zonas
verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y ac-
cesibles, en particular para las mujeres y los nifos,
las personas de edad y las personas con discapaci-
dad.

(&)
. - 2

OBJETIV:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

SALUD 1] CIUDADES Y
Y BIENESTAR

v | sl

Objetivos del Desarrollo Sostenible. ONU, 2015.

La Nueva Agenda Urbana adoptada en HABITAT-IIl en
Quito en 2016 proporciona un numero de referencias
muy relevantes a la movilidad sostenible, incluyendo:

« Diseno de redes viales y espacios publicos con cri-
terios de accesibilidad, seguridad y sustentabilidad
ambiental que permitan reunir a las personas y pro-
mover la circulacion a pie y en bicicleta, con el obje-
tivo de mejorar la salud y el bienestar (parrafo 100).

« Sequridad vial integrada a la planeacion y el dise-
no de infraestructuras de movilidad y transporte, asi
como leyes y politicas publicas para proteger a pea-
tones y ciclistas, asi como para reducir muertesy le-
siones de motociclistas (parrafo 113).

« Integracion de la planificaciéon de la movilidad en la
planificacion territorial para promover sistemas de
transporte y movilidad seguros, asequibles, accesi-
bles, sostenibles e inclusivos, mediante estrategias
de desarrollo orientado al transporte, gestion del
suelo urbano y logistica del transporte de carga, en-
tre otras (parrafo 114).

« Evaluacion de los efectos de la movilidad sustenta-
ble en el medio ambiente, la economia, la cohesion
social, la sequridad vial y la salud publica, entre otros
(parrafo 115).

- Reglamentos, procesos de licitacion, relaciones
contractuales y gestiéon de datos de servicios de mo-
vilidad y transporte (parrafo 116).

« Coordinacion entre niveles de gobierno y prestado-
res de servicios de movilidad y transporte (parrafo
17).

« Instrumentos de financiamiento parainfraestructu-
ra, equipamiento y servicios de movilidad con crite-
rios de eficiencia, integralidad, innovacion tecnolégi-
cay calidad ambiental (parrafo 118).

El acceso a la movilidad es uno de los temas que la
NAU establece como prioritarios, ya que a partir de
ella se puede dar un giro alos modelos de planeacidén
que hasta ahora se han seguido y que no han sido fa-
vorables para las ciudades, ni para sus habitantes en
términos sociales, ambientales y econémicos. A lo
largo de la Agenda se desarrolla este tema, contem-
plando desde el acceso al transporte publico y otros
modos de transporte, hasta la infraestructura nece-
saria para que los espacios sean accesibles y univer-
sales para todas las personas.
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La NAU promueve la planeacion de redes bien dise-
nadas de calles y otros espacios publicos seguros,
ecoldgicos y de calidad que sean accesibles para to-
dos, teniendo en cuenta la escala humana y las ca-
racteristicas necesarias para fomentar la proximidad
de actividades y actores para dinamizar las ciudades.
También, habla de la importancia de tener un creci-
miento significativo de las infraestructuras de trans-
porte publico accesibles, seguras, eficientes, asequi-
blesy sostenibles, asicomo opciones no motorizadas
como la circulacion peatonal y en bicicleta, a las que
se dara prioridad frente al transporte motorizado pri-
vado, desincentivando asi el uso del automovil. Por
consiguiente, se deben adoptar medidas para mejo-
rar la seguridad vial, integrandolas en la planificacion
y el diseno de infraestructuras sostenibles de movili-
dady transporte, ademas de incorporar iniciativas de
sensibilizacion y educacién a las personas que pro-
muevan estas acciones.

Por ultimo, se recalca la necesidad de tomar medi-
das que faciliten la accesibilidad de las personas con
discapacidad, enigualdad de condiciones con las de-
mas, al entorno fisico de las ciudades, a la informa-
cion publica, alas comunicacionesy a otros servicios
e instalaciones abiertos o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como en rurales.

lll el

-..'III///III//;;;yllfli;ll[[/ ﬁvg‘!
‘.&/7{/,(///,1{,:{{/_/ 'h,,.,,{6 ‘-‘71 ‘.

Ll NUEVA
) AGENDA
vk URBANA

/
'”5 HIl

T T ] T
l/” ’,..::_4/ .d"\'. » 4
e 2y

s ard s

Nueva Agenda Urbana. ONU-Habitad, 2016.



CAPITULO &

Metodologia




— PLAN INTEGRAL DE MOVILIDAD URBANA SUSTENTABLE

ametodologia parala planeacién de la movi-

lidad urbana sustentable hace referencia al conjunto
de procedimientos utilizados para alcanzar los obje-
tivos planteados en el PIMUS-Mérida; a saber, serie-
dad y rigor, participativo, incluyente, transparente,
visionario, alcanzable y estratégico.

En este caso, después de una revision de metodo-
logias utilizadas en México para la elaboraciéon de
planes similares, encontramos que regularmente se
orientan a métodos para proponer infraestructura o
equipamiento de movilidad urbana. Dado que el inte-
rés principal de este proceso es mas amplio, y cen-
trado en las personas, la busqueda incluyé la meto-
dologia utilizada en la Union Europea cuyo enfoque
resulté mas adecuado a los objetivos que Mérida per-
sigue.

Milestone:
Final impact assessment
concluded

111 Update current plan regularly

Review achievements -

112 nderstand success and failure

i Identify new challenges
for next SUMP generation

7.Agree
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Starting Point:
"We want to
improve mobility
and quality
of life for our

4.1. Modelo de la Union Europea
para la Planeacion de la Movili-
dad Sustentable

El Modelo para la Planeacion de la Movilidad Susten-
table desarrollado en la Union Europea se orienta a
procesos sustentables e integrados como estrategia
para abordar la complejidad del tema. Nuevos enfo-
ques han surgido porque las autoridades locales bus-
can cambios en los métodos de planeacion que los
orienten hacia tomas de decisiones mas participati-
vas y hacia modos alternativos de transporte. En esta
nueva vision, un Plan de Movilidad Urbana Sustenta-
ble tiene como objetivo mejorar la accesibilidad, in-
cluye todos los medios de transporte y tiene vision de
largo plazo, plan de implementacion y evaluacion de
desempeno para garantizar el logro de los objetivos.

Commit to overall sustainable mobility principles
@ Assess impact of regional/national framework
@ Conduct self-assessment

Review availability of resources

Define basic timeline

citizens!"
Identify key actors and stakeholders

11.Learn the
10.1 Manage plan implementation lessons Look beyond your own
boundaries and responsibilities
102 Inform and engage the citizens stive for policy coordination and
Jo3 Check progress towards ';of""::‘" o an integrated planning approach
* achieving the objectives prope! 3 Plan stakeholder and citizen
ment and & N @ involvement
communication lmplementmg Preparmg
Miletond the plan well &3 Agree on workplan and
SUME management arrangements
ds Prepare an analysis of
:;;';::l » 2 problems and
oadopr Sustainable opportunities
‘oq) Checkthequality | Sustainable Urban @ Develop scenarios
B ofthe plan Urban Mobllny 3 Mobility
i ;.\1\4 Adopt the plan Elan < . Milestone:
~ Planmng Analysis of problems
,@ Create ownership - & opportunities concluded
2= of the plan x Rational and
8.8Build Elaborating ttansparent Develop a common vision of
i the plan i 4.Develop 1 (45) ¢
/7 Arrange for monitoring :monltoring ancl pia goal setting acommon | ' mobilityand beyond
(81) assessmentinto, Y ~
520 and evaluation 9 (42 Actively inform the public

visio
P ~i"//

( ~ onclear g ‘ priofi.tis:s'and \
7.1 Assign responsibilities and resources | responsibilities 0o . ;
/’/\ and all .. ezwelop ? \ mzz:‘m / 51 Identify the priorities for mobility
1 3 ] e“m < P
\7‘.2/ | Prepare an action and budget plan .budgm \ N A (2 lop SMART targets
S packagesof s (3:2) Devel
. measures y

T (6 Identify the most effective measures

Milestones \6.2 Learn from others' experience

Measures (31 Consider best value for money

identified 4

’6.4 | Use synergies and create integrated packages of measures

Metodologia para la Planificacién de la Movilidad Urbana Sustenta-
ble. ELTIS, 2014.



4.1.1. Fase Preparatoria

Paso 1: Determinar el potencial para un plan de movi-
lidad urbana sostenible de éxito

Alinicio del proceso de planeacion de la movilidad ur-
bana sostenible, es necesario determinar el potencial
para elaborar un Plan Integral de Movilidad Urbana
Sustentable exitoso. Esto depende de muchos facto-
res internos y externos que proveen un marco para el
proceso de planeacion y laimplementacion del plan.

-« Comprometerse con los principios globales de la
movilidad sostenible

« Evaluar el impacto del marco nacional/regional

« Realizar una autoevaluacion

« Revisar la disponibilidad de recursos

« Definir una cronologia basica

- [dentificar los principales actores y grupos de inte-
rés

Paso 2: Definir el proceso de desarrollo y el alcance
del plan

El proceso de desarrollo del Plan Integral de Movili-
dad Urbana Sustentable necesita ser disefnado para
la situacion local. Esto incluye, como un paso crucial,
la definicion del alcance territorial del plan que, ideal-
mente, debe dirigir el funcionamiento de la aglomera-
cion urbana (zona metropolitana). La cooperacion de
los actores clave y la politica de integracion son otros
campos que necesitan atenderse en esta fase, que
debe concluir con un acuerdo en el plan de trabajo y
en sus mecanismos de gestion.

« Mirar mas alla de los propios limites y responsabili-
dades

- Coordinacion de politicas y un enfoque integrado y
global

« Participacion de los grupos de interés y los ciuda-
danos

« Acordar el plan de trabajo y la gestion del mismo

Paso 3: Analizar la situacion de la movilidad y desa-
rrollar los escenarios

El altimo paso de esta fase es analizar la situacion de
la movilidad y desarrollar escenarios futuros de mo-
vilidad. Esto sienta las bases para establecer los ob-
jetivos de manera racional y transparente. Como una
primera actividad, es necesario contar con un anali-
sis completo de problemas y oportunidades en ma-
teria del transporte urbano y la movilidad. Esto es un

hito importante ya que nutre el desarrollo de diversos
escenarios. Estos escenarios ayudan a comprender
lo que la movilidad puede llegar a ser en el futuro.

« Preparar un analisis de problemas y oportunidades
« Desarrollo de escenarios
4.1.2. Determinacion de Objetivos

Paso 4: Desarrollar una visién comun de movilidad y
comprometer a los ciudadanos.

Desarrollar unavision comun es una piedra angular en
cada Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable.
Provee las bases para todos los pasos subsecuentes
que definiran metas concretas y medidas. La visién
solo puede ser el elemento guia si es ampliamente
aceptada entre los agentes clave, los grupos de inte-
résy los ciudadanos; por lo tanto, es crucial crear un
sentido de apropiacion general de la vision.

« Desarrollar unavision comun de movilidad y mas alla
« Informar activamente a la ciudadania

Paso 5: Establecer prioridades y metas medibles
Una vision es la descripcion cualitativa de un futuro
deseado. En si misma, no es suficiente. Una visién
necesita ser especificada por objetivos concretos,
que indican el tipo de cambio deseado. Finalmente,
estos cambios también necesitan ser medibles. Esto
requiere seleccionar un grupo de metas bien pensa-
das que se enfoquen en las areas y temas selecciona-
dos (indicadores).

« Identificar las prioridades de la movilidad
« Desarrollar metas especificas, medibles, alcanza-
bles, realistas y calendarizadas.

Paso 6: Desarrollar un paquete efectivo de medidas

El desarrollo de efectivos paquetes de medidas esta
en el centro de la planeacién de la movilidad urbana
sustentable. Sélo medidas bien seleccionadas ase-
guraran que los objetivos definidos y las metas se
cumplan. La seleccion de medidas se debe decidir en
consenso con los actores clave, considerar las ex-
periencias de otros lugares con politicas similares,
valorar el beneficio en funcion de los costos y esfuer-
zos, y explotar al maximo, las sinergias entre las dife-
rentes medidas propuestas. Esencialmente, en esta
etapa, las medidas son identificadas en respuesta a
las preguntas: ;qué?,;como?, ;dénde? y scuando?
La identificacion del paquete de medidas es un hito
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importante en el desarrollo del Plan Integral de Movi-
lidad Urbana Sustentable.

« |[dentificar las medidas mas efectivas

« Aprender de las experiencias de los otros

« Considerar la relacion costo-beneficio

« Usar sinergias y crear paquetes integrados de me-
didas
4.1.3. Elaboracion del Plan

Paso 7: Acordar claras responsabilidades y asignar
presupuesto

Estrechamente conectado a la seleccion del paque-
te de medidas es la determinacién de responsabili-
dades claras, la elaboracion de un plan de accion y
de un presupuesto. Esta es una parte clave del Plan
Integral de Movilidad Urbana Sustentable y requiere
aprobacion formal de todos los actores clave. Esen-
cialmente, en esta etapa se encuentran respuestas a
las preguntas: ;quién?y ;jcuanto?

« Asignar responsabilidades y recursos
« Preparar un plan de accién y un presupuesto

Paso 8: Incluir seguimiento y evaluacién en el plan

Es necesario que el sequimiento y la evaluacién sean
incluidos en el plan, ya que son herramientas esen-
ciales de gestion para monitorear el proceso de pla-
neacion y la implementacion de medidas, pero tam-
bién son importantes para aprender de la experiencia
de planear, y para entender qué funciona bien y qué
no funciona, y para desarrollar el plan de negocios y
la evidencia base para una aplicacion amplia de medi-
das similares en el futuro.

« Asequrar incluir sequimiento y evaluacion en el plan

Paso 9: Adoptar el plan integral de movilidad urbana
sustentable

El Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable re-
sume los resultados de todas las actividades previas.
Después de un chequeo final de calidad, el documen-
to, incluyendo el plan de accién y el presupuesto,
necesitan ser formalmente adoptados por los repre-
sentantes politicos. También es importante asegurar
qgue el plan sea ampliamente aceptado entre los acto-
res clave y la ciudadania.

« Checar la calidad del plan
« Adoptar el plan
« Impulsar un sentido de apropiacién del plan

4.1.4. Implementacion del Plan

Paso 10: Asegurar gestion apropiada y comunicacion

Después de la adopcion del plan, empieza la fase de
implementacion. Como el Plan Integral de Movilidad
Urbana Sustentable es un documento estratégico,
provee un soélido marco de referencia para estas ac-
tividades, pero no especifica a detalle como una me-
dida sera implementada. Necesita enfatizarse que el
proceso de implementacion también necesita un en-
foque estructurado para afinar las metas y para pla-
near, detallar, gestionar, comunicar y monitorear las
medidas de implementacidén. Estos ciclos de gestion
seran mas cortos que los de planeacion y necesitan
ser lo suficientemente flexibles para adaptarse a las
nuevas situaciones. Necesitan institucionalizarse en
la organizacion que estara a cargo de la implementa-
cion de las medidas.

- Gestionar el plan de implementacion
 Informar y comprometer a los ciudadanos
« Verifique el progreso hacia el logro de los objetivos

Paso 11: Aprender de la experiencia

« Actualizar el plan regularmente

« Revisar logros - entender éxitos y fracasos

- Identificar nuevos retos para la nueva generacion
del Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable.

4.2. Proceso participativo

Participar en la planeacion de la movilidad urbana es,
al mismo tiempo, un derecho y una responsabilidad
ciudadanos. La vision de movilidad urbana sustenta-
ble que se concibe para Mérida requiere su integra-
lidad como sistema a fin de facilitar el acceso a los
beneficios de la ciudad. Alcanzar ese fin requiere ob-
jetivos, estrategias y medios para lograrlo.

Teniendo en cuenta la Participacién Social como
prioridad para el IMPLAN-Mérida, convocamos y reu-
nimos a un grupo de actores clave para colaborar en
los procesos de toma de decisiones y en la construc-
cion del plan, asi como en la validacion de propuestas
resultante de este trabajo.



Mas de 25 dependencias, instituciones y organizacio-
nes de los sectores publico, privado y social fueron
colaboradores regulares, en mas de 30 sesiones y ta-
lleres, alo largo de 14 meses de trabajo.

Adicionalmente, se diseid un proceso de consulta
ciudadana para enriquecer la propuesta preliminar.

4.2.1IMPLAN-Mérida y alianzas

El Instituto Municipal de Planeacion de Mérida (IM-
PLAN-Mérida) es un organismo publico desconcen-
trado de la Administracion Publica Municipal. Tiene
por objeto desarrollar la planeacion del territorio,
proponiendo para ello, planes, programas, proyectos
y acciones con la finalidad de crear un entorno ade-
cuado para el desarrollo armonico de sus habitantesy
asegurar las politicas publicas de planeacion, toman-
do en consideracion los factores del medio ambiente
natural, del contexto construido y de los aspectos so-
cio-econdmicos, con la inclusion de la sociedad civil.

Para la realizacion de sus objetivos, atribuciones y
obligaciones, cuenta con un area de movilidad entre
cuyas funciones se encuentran: realizar estudios y
diagnésticos, registrar informacion, elaborar instru-
mentos de planeacidn, proponer estrategias y poner
a disposicion de la ciudadania la informacioén de pla-
neacion de la movilidad.

N A1ZY Procesos de planeacion

Elaboracion del PIMUS

META

.

»Mérida

Desde su creacion en 2014, la movilidad urbana ha
sido uno de los temas de interés del IMPLAN-Méri-
da. Prueba de eso son dos trabajos, mencionados
anteriormente, orientados a establecer una politica
publica en la materia: Agenda Estratégica parala Mo-
vilidad Urbana de Mérida (2015) y Plan Maestro para
la Movilidad Urbana Sustentable (2016). Con esos an-
tecedentes, el IMPLAN-Mérida particip6 en una con-
vocatoria del Programa de Cooperacion Urbana Inter-
nacional (IUC) de la Unién Europea para avanzar en el
tema, con la colaboracién de una ciudad asociada.

El Programa de Cooperacion Urbana Internacional
(IUC) de la Unién Europea tiene por objeto permitir a
las ciudades de diferentes regiones del mundo uniry
compartir soluciones a problemas comunes. Es par-
te de una estrategia a largo plazo para fomentar el
desarrollo urbano sostenible en cooperacién con los
sectores publico y privado, asi como con los grupos
comunitarios y los ciudadanos.

Mérida fue asociada a Atenas Oeste; especificamen-
te a la Asociacion para el Desarrollo de Atenas Oes-
te (ASDA), una asociacion de municipios de la parte
occidental de la region metropolitana de Atenas que
incluye a Peristeri, Egaleo, ilion, Khaidari, Agia Var-
vara, Agioi Anargyroi-Kamatero6 y Petrdpolis. Mérida
trabajaria en planeacion de la movilidad con el obje-
to de elaborar un Plan de Movilidad Urbana mientras
Atenas Oeste lo haria en procesos participativos con
el objeto de implementar su plan de movilidad.

Implementacién de PIMUS

META

existente

J Atenas Oeste

Cooperacién Mérida- Atenas Oeste. IMPLAN, 2019.
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Adicionalmente, y ya iniciado el proceso descrito, la
Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ)
que venia trabajando con el Ayuntamiento de Mérida
en temas ambientales, amplio su espectro de interés
local a temas de movilidad sustentable. Como resul-
tado de esta cobertura tematica, el equipo de trabajo
del IMPLAN-Mérida se beneficio de oportunidades de
capacitacion y del desarrollo de estudios especificos
que han fortalecido el proceso de elaboracion del
presente documento.

En resumen, de las alianzas estratégicas hemos
aprendido a valorar lo que tenemos, al tiempo de re-
conocer la importancia de la vision de largo plazo, la
experiencia de los expertos y la fortaleza de los pro-
cesos participativos.

4.2.2. Dinamica de trabajo

El Instituto Municipal de Planeacion de Mérida (IM-
PLAN-Mérida) es responsable de la elaboracién del
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable de Mé-
rida, en su nivel estratégico. Para tal fin, constituyé
un equipo interno de trabajo, formado por arquitec-
tos y disefiadores del habitat, que cont6 con un ase-
sor nacional, experto en temas de planeacion urbana
y de movilidad.

Como Mérida participa en el Programa de Coopera-
cion Urbana Internacional de la Union Europea y Nor-
te América, cuenta con el apoyo logistico a lo largo
del proceso y, en particular, con el acompanamiento
de la Asociacion para el Desarrollo de Atenas Oeste
en temas de metodologia de planeacion de la movi-
lidad.

También se beneficia de los convenios con la Agencia
Alemana para la Cooperacion Internacional que con-
tribuye con consultores expertos para la realizacién
de estudios en materia de movilidad sustentable en
Mérida. Dichos consultores son: Céntrico, Instituto
de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP),
Steer y Urbanistica.

El equipo base de trabajo se enriquece con un gru-
po local, ampliado, constituido por integrantes de
dependencias, instituciones y organizaciones de los
sectores publico, privado y social, relacionados con
el tema de la movilidad en Mérida. Este grupo se reu-
ne mensualmente para conocer los avances, discutir
los resultados, tomar decisiones y proponer accio-
nes.

El grupo de trabajo local, conformado por invitacion,
es el siguiente:

« Sector Publico Federal

» Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no - Delegacion Yucatan

- Secretaria de Comunicaciones y Transportes - De-
legacion Yucatan

« Sector Publico Estatal

« Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial
» Secretaria de Seguridad Publica

« Secretaria de Obras Publicas

« Secretaria de Desarrollo Sustentable

« Secretaria de Salud de Yucatan

« Sector Publico Municipal

- Comisién Especial de Movilidad Urbana del Cabildo
« Direccion de Policia Municipal

« Direccion de Desarrollo Urbano

« Unidad de Desarrollo Sustentable

+ Direccion de Obras Publicas

« Instituto de la Mujer

« Camaras Empresariales

« Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo
de Mérida

« Camara Nacional de Autotransporte de Pasaje y Tu-
rismo - Delegacidn Yucatan

« Empresarios del Transporte Publico de Pasajeros
» Alianza de Camioneros de Yucatan
« Union de Camioneros de Yucatan

« Academia

« UADY - Facultad de Arquitectura

 Universidad Modelo - Escuela de Arquitecturay La-
boratorio Urbano

« Universidad Anahuac-Mayab - Escuela de Arquitec-
tura

« Colegios de Profesionistas

« Federacion de Colegios de Profesionales de Yuca-
tan, AC

« Colegio de Ingenieros Civiles de Yucatan

« Asociaciones, Patronatos y Organizaciones Civiles
« Fundacion Plan Estratégico de Yucatan, AC

- Patronato del Centro Histérico de Mérida Yucatan,
AC

« Cicloturixes

» Observatorio de Movilidad Sostenible de Mérida

« Movimiento por la Movilidad de Mérida
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4.2.3. Consulta ciudadana

El proceso de elaboracion del PIMUS-Mérida es co-
laborativo. Sin embargo, para hacerlo mas partici-
pativo, se organizo una consulta ciudadana para di-
fundirlo, enriquecerlo y validarlo. Los mecanismos
de participacion ciudadana fueron por tres medios:
plataforma digital, sesiones y talleres presenciales,
y recepcion de propuestas en sedes establecidas. La
respuesta ciudadana fue interesada, copiosa, atina-
day oportuna.

Las propuestas podian considerar una o varias te-
maticas de los ejes prioritarios previstos en el PI-
MUS-Mérida, describir de una manera clara y sencilla
la problematica y objetivos principales que plantea,
asi como mencionar las soluciones y principales ac-
ciones para el beneficio comun de nuestra ciudad,
en materia de movilidad urbana. Se podian adjuntar
archivos en formato PDF no mayores de 10 MB, que
contuvieran la ampliacion y/o explicacion detallada
de la propuesta descrita. No se aceptarian propues-
tas inapropiadas, de temas diferentes al solicitado, o
que contuvieran un lenguaje soez.

Todas las propuestas recibidas en la Plataforma Vir-
tual de Consulta Ciudadana www.decide.merida.gob.
mx, en los talleres presenciales y en las sedes de
recepcion, fueron turnadas al equipo de trabajo res-
ponsable de la elaboracion del PIMUS-Mérida, para su
analisis. Las propuestas que cumplieron los requisi-
tos establecidos, fueron incorporadas al documento
final.

Se consideraron como criterios de seleccion los si-
guientes aspectos:

« Facultad del municipio: Se refiere a que el asunto
o tema tratado en la propuesta es una de las compe-
tencias constitucionales del municipio establecidas
en el articulo 115 y en los demas ordenamientos se-
cundarios.

«Necesidad o urgencia. Consiste en el grado en que el
asunto requiere de atencion en el tiempo, esto es, si
su atencion puede ser postergada o no.

- Impacto en la poblacion y en el territorio. Se refiere
al numero de ciudadanos involucrados por el tema o
asunto tratado, y al area o sector de la ciudad afec-
tados.

« Escenario tendencial del problema. Este criterio im-
plica el rumbo que tomara el problema en caso de no
ser atendido, el cual puede ser que mejore, empeore
0 se mantenga.

« Factibilidad Econ6mica. Capacidad actual o poten-
cial del gobierno municipal para obtener los recursos
economicos necesarios para implementar los pro-
gramas o proyectos derivados de la propuesta.

El equipo de trabajo del IMPLAN y sus asesores orga-
nizaron, clasificaron y analizaron el material recibido
que fue verificado y validado por el grupo formulador.

De la version preliminar, sometida a consulta, asi
como de la incorporacion de propuestas y comenta-
rios ciudadanos, se elaboro el presente documento.

Fotografia: Ayuntamiento de Mérida, 2019.
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4.3. Estudios especificos

A fin de contar con informacion actualizada y confia-
ble en el proceso de elaboraciéon del PIMUS-Mérida,
se realizaron estudios especificos que ofrecieron da-
tos paraidentificar temas clave y desarrollar estrate-
gias. Algunos de estos estudios fueron elaborados o
coordinados por el IMPLAN-Mérida, otros son resul-
tado de los convenios de cooperaciéon con agencias
internacionales.

4.3.1. Elaboracion propia

El equipo de trabajo del IMPLAN-Mérida, por si mis-
mo, o con la colaboracion de estudiantes de servicio
social y practicas profesionales, o con el apoyo de
integrantes de colectivos ciudadanos e instituciones
educativas, realizé trabajos de recoleccion y proce-
samiento de datos, asi como de analisis e interpre-
taciéon de informacion para definir unidades de ana-
lisis de movilidad, proponer una red vial jerarquizada,
caracterizar cruces viales importantes y realizar un
estudio de conectividad urbana.

Amplia informacion de cada uno de estos trabajos
puede ser encontrada en el anexo técnico del PI-
MUS-Mérida.

4.3.2. Por cooperacion

En paralelo, y gracias a los convenios de cooperacion
internacional, fue posible contar con consultores es-
pecializados que desarrollaron estudios para el PI-
MUS-Mérida. En especial, debe mencionarse el apoyo
de la Agencia Alemana de Cooperacion para el Desa-
rrollo (GIZ) y sus consultores, quienes desarrollaron
el perfil ciclista de Mérida, y el diagnostico de capaci-
dades de gestion de la movilidad urbana.

Amplia informacion de cada uno de estos trabajos
puede ser encontrada en el anexo técnico del PIMUS
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m rientar y dar sentido a la planeacién de la

movilidad urbana es tan importante como implemen-
tar las acciones. Por esa razén, declarar la postura
tedrica que se adopta y el marco conceptual que da
sentido a la toma de decisiones es de la mas alta re-
levancia en este proceso de planeacion. De hecho,
no todos los planes de movilidad incluyen esta sec-
cion; sin embargo, articular un modelo conceptual
de la planeacién de la movilidad urbana sustentable
para Mérida es una aportacion de primer nivel. Dicho
modelo conceptual incluye enfoques, componentes,
mecanismos, escenarios, vision, objetivos y medi-
das; todos ellos, alineados, coherentes y claros.

5.1. Principios y componentes
de la movilidad urbana

El punto de partida para la conceptualizacién de la
movilidad urbana sustentable fue, indudablemente,
nuestro propio planteamiento declarado en el Plan
Maestro de Movilidad Urbana Sustentable (Méri-
da, 2016) y que fue enriquecido por los documentos
nacionales e internacionales en la materia. Sin em-
bargo, durante el proceso de trabajo y gracias a la
participacion de actores clave, pasamos de la con-
ceptualizacion de la movilidad sustentable a la con-
ceptualizacion de un Plan de Movilidad Urbana, que
no es lo mismo. Es decir, no bastaba con definir una
postura tedrica frente a la movilidad urbana susten-
table, sino hacerla operativa.

Para tal fin, identificamos tres elementos clave para
la planeacién de la movilidad:

Principios y criterios que
orientan y dan sentido a las
acciones

D

N

Temas centrales, materia
del plan

COMPONENTES

=/

Medios y herramientas para

MECANISMOS : e
laimplementacion

Elementos de la planeacion de la movilidad. IMPLAN, 2019.

Enfoques

Los principios de equidad, sequridad, accesibilidad
universal, eficiencia, sustentabilidad, innovacion
tecnologica, competitividad, conectividad, respeto y
confort -nuestro punto de partida- fueron revisados
y enriquecidos. Ademas de la eficiencia de la movi-
lidad urbana, el énfasis fue puesto en accesibilidad,
seguridad, impacto ambiental, innovacion tecnologi-
ca, enfoque de género y vision metropolitana.

Estos principios y criterios deben orientar y dar sen-
tido a las acciones de movilidad sustentable en Méri-
da, por lo que en forma complementaria y sin detri-
mento de ninguno, deberan estar siempre presentes.

Componentes

Tradicionalmente, los componentes centrales de un
Plan de Movilidad se refieren a los medios de trasla-
do, especialmente, el transporte publico. Aqui, todos
los medios de transporte son incluidos, priorizando
aquellos que impactan menos el medio ambiente,
cuyo uso es mas eficiente y cuya implementacion es
mas sustentable. Aqui, nos referimos al transporte
publico de pasajeros, alos modos no-motorizados, al
transporte de carga y al transporte privado. Sin em-
bargo, en el centro de la atencion estan las personas;
es decir, no sélo los peatones como personas que se
trasladan de un sitio a otro, sino los aspectos socia-
les y culturales asociados a la movilidad, tales como
la cultura y la participaciéon ciudadanas. Ademas, es-
tamos conscientes que la movilidad se realiza en el
espacio fisico de nuestros asentamientos humanos,
por excelencia, la ciudad. Por tal motivo, se incluyen
tanto aspectos de planeaciony disefio urbanos como
de logistica de los flujos de movilidad. Es decir, en el
centro del plan estan: las personas, la ciudad y los
medios de traslado.

Mecanismos

Para hacer operativo el plan e implementar las es-
trategias y acciones derivadas de él se requiere de
marco normativo, estructura institucional, recursosy
financiamiento, y esquemas de control y evaluacion.
Pasar de las ideas a las acciones es fundamental,
razon por la cual revisten particular importancia los
mecanismos de implementacién.



Conceptualizacion

Asi, entendemos que la planeacion de la movilidad urbana sustentable podria representarse por las interaccio-
nes de tres dimensiones: enfoques, componentes y mecanismos. Al centro del plan se encuentra la triada cons-
tituida por las personas, la ciudad y los medios de traslado. Los enfoques orientan las estrategias, metasy obje-
tivos, y los mecanismos hacen posible suimplementacion.
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5.2. Escenarios tendenciales y
escenario deseable

¢Cual seria el escenario de la movilidad en Mérida
si no se toman acciones decisivas para su modifi-
cacion? La tendencia indica que las condiciones se
complican. La extension del area urbanizada de Mé-
rida paso de 8 mil a 26 mil hectareas en los ultimos
25 anos; el numero de vehiculos registrados paso de
500 mil a 735 mil entre el afo 2010 y el 2017; se estan
incrementando los niveles de contaminacion atmos-
férica y auditiva; falta actualizacién y alineacion a la
normativa de movilidad; hay limitada accesibilidad
universal, débil educacion vial, falta de senalizacion
y escaso confort para peatones y usuarios de trans-
porte no-motorizado; entre muchas otras condicio-
nes adversas.

Adicionalmente, se realizdé una encuesta piloto en el
centro urbano y algunas colonias y fraccionamientos
de la ciudad, entre cuyos hallazgos destacan: el tiem-
po promedio de viaje es de 20 minutos en automovil
y de 50 minutos en transporte publico; casi el 50% de

Conceptualizacién del PIMUS Mérida. IMPLAN, 2019.

la poblacién encuestada gasta entre 300 y 1,000 pe-
sos semanales en transporte (pasajes, combustibles,
estacionamientos) representando casi

el 30% del salario de la mayoria; respecto al modo de
traslado principal, 52% utiliza el transporte publico,
6% caminay 3% utiliza la bicicleta.

Ante ese panorama, es necesario visualizar escena-
rios de cambio, ya que ellos ilustran situaciones futu-
ras y permiten evaluar las consecuencias de mante-
ner las tendencias actuales. Entre los beneficios de
desarrollar escenarios de movilidad sustentable se
encuentra que: estimulan la discusion sobre estrate-
gias complejas para el desarrollo futuro; permiten la
discusion y evaluacion de alternativas; y dan pie a la
aceptacion de las estrategias de implementacién del
PIMUS.

En ese sentido, se plantearon cuatro escenarios de
movilidad para el municipio de Mérida: movilidad por
proximidad, cambio modal, eficiencia de la movilidad
y calidad ambiental. A continuacién, se presentan las
principales caracteristicas de cada uno de estos es-
cenarios, desde su perspectiva operativa y estratégi-
ca hasta su relacion con el medio ambiente.
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o@o CAMBIO MODAL

Estrategia que incremente la utilizacion de modos de
transporte publico y no-motorizado frente al vehiculo
privado, para lo cual se requiere de diseno de infrae-
structura e integracion de sistemas de movilidad para
variar el reparto modal. Lo anterior también tiene efec-
tos de mitigacion y compensacion climatica

Eﬁ MOVILIDAD POR PROXIMIDAD

Estrategia concertada de planificacion territorial y
urbana y de la movilidad a fin de reducir la necesidad de
traslados. Eso se logra por el incremento de la densidad
habitacional, la diversidad controlada de usos del sueloy la
innovacion en el disefio de nuevos desarrollos urbanos,
con el objetivo de reducir la distancia media de los despla-
zamientos y el consecuente ahorro de tiempo y costo.

@ EFICIENCIA DE LA MOVILIDAD

Estrategia de optimizacion de traslados a partir de
diseno de rutas, planificacion de infraestructura y mejo-
ramiento de servicio, lo cual, en su conjunto reduce el
factor de emisiones de carbono y consumo energético
por pasajero.

/l@, CALIDAD AMBIENTAL

Estrategia concertada de mitigacion respecto al cambio
climatico que implica incremento de zonas verdes en el
area urbana, introduccion de elementos de proteccion
ambiental en el espacio publico y definicion de una
jerarquia vial a fin de reducir emisiones de carbono e incre-
mentar los estandares de calidad y confort ambiental.

Los integrantes del equipo ampliado de elaboracion
del PIMUS-Mérida evaluaron la factibilidad de aplicar
dichos escenarios al contexto local. Como resulta-
do de dicha revisidn, el escenario mas factible para
lograr mejoras en la movilidad sustentable es el de
“cambio modal” (redistribuir los viajes realizados enla
ciudad para aumentar la participacion del transpor-
te publico y los medios no motorizados); sin embar-
go los participantes y el equipo técnico del IMPLAN
reconocen el valor que contienen otros escenarios
de movilidad y que pueden ser aplicables al contex-
to local, por lo que al escenario de “cambio modal” se
integraran conceptos y medidas de movilidad que co-
rresponden a los escenarios de “movilidad por proxi-
midad”, “eficiencia de la movilidad”y “calidad ambien-
tal”. Es decir, un escenario mixto a fin de lograr el
cambio modal.

ESCENARIO
(1] 3
MOVILIDAD

PARA
MERIDA

CAMBIO
MODAL

+

C MOVILIDAD POR PROXIMIDAD )

C EFICIENCIA DE LA MOVILIDAD )

C CALIDAD AMBIENTAL )

Escenario Mixto de Movilidad para Mérida. IMPLAN, 2019.

5.3. Vision de la movilidad
urbana en Mérida 2040

Laconstruccionde lavision del PIMUS es producto del
trabajo sistematico y participativo de los integrantes
del IMPLAN vy los grupos inter-institucionales. Dicha
colaboracion ha aportado elementos técnicos y con-
ceptuales, los cuales sustentan la construcciéon de
una imagen consensuada sobre la importancia de la
movilidad en el desarrollo de la ciudad, y cdmo ésta
debera desarrollarse en los anos venideros para ha-
cer del municipio de Mérida un lugar mas competitivo
y con posibilidades de ofrecer una mayor calidad de
vida a sus habitantes.

Para el desarrollo de la vision se tomaron en cuenta
los siguientes aspectos: consideracion del entorno;
identificacion de las ventajas competitivas; integra-
lidad de la realidad urbana; flexibilidad decisional;
concentracion en temas criticos; orientacién a la ac-
cion; y fomento y coordinacién de la participacion de
todos los agentes sociales.



Esta vision comun tiene como punto de partida el es-
cenario mixto de movilidad sustentable para Mérida,
es decir: un escenario preferente de cambio modal
con componentes de proximidad, eficiencia y cali-
dad ambiental. Después, se contrasto con los planes
y proyectos estratégicos de ciudad y, finalmente, se
sometié a discusion, ajuste y validacion del equipo de
trabajo ampliado.

El producto de este proceso de planeacion partici-
pativa jerarquiz6 dos ideas clave en la vision de la
movilidad urbana para Mérida: la contribucién de la
movilidad sustentable para garantizar el Derecho a la
Ciudad y la necesidad de integrar el sistema de mo-
vilidad urbana. Es decir, prevalecen las nociones de
derechos humanos (equidad, inclusion, accesibilidad
y seguridad) y de sistema (integralidad, eficiencia y
conectividad).

Después, los componentes de la vision se organizan
en dos apartados: el que se refiere atodos los modos
de transporte, y el que se refiere alos mecanismos de
implementacion.

Respecto a los modos de transporte, declara que: la
gran mayoria de los traslados urbanos se hacen en un
servicio de transporte publico de calidad y de bajas
emisiones; se da prioridad a los viajes no-motoriza-
dos, los cuales se favorecen de una infraestructura
accesible, sequra, atractiva e inclusiva; TRANSPOR-
TE DE CARGA; y los viajes en vehiculos privados se
realizan de forma responsable e inteligente.

DERECHO A
LA CIUDAD

SISTEMA INTEGRAL
DE MOVILIDAD

‘ +

MODOS DE TRANSPORTE

++

IMPLEMENTACION

Esta vision apunta al logro de un sistema de trans-
porte publico eficiente, asequible y de bajo impacto
ambiental. Reconoce la necesidad de implementar,
diversificar y fomentar medios de transporte no-mo-
torizados para recorridos cortos, ya sea en el centro
urbano, barrios, colonias y fraccionamientos, o los de
enlace entre diversos modos de transporte, para lo
cual se requiere de infraestructura vial sustentable
y adecuada para el peaton y el ciclista. El transporte
de carga mejora su operacion. Motiva al uso racional
y responsable de los vehiculos automotores privados
para reducir su contribucién al reparto modal.

Respecto a los mecanismos de implementacion se-
nala que: la gobernanza opera a favor de la movilidad;
una activa cultura de participacion y corresponsabi-
lidad permite a la poblacion gozar de un sistema de
movilidad sostenible e innovador; y que este sistema
esta centrado en el desplazamiento eficiente y sequ-
ro de las personas, bienes y servicios, el cual opera
en el area urbana municipal y en las comisarias, con
un enfoque metropolitano.

Por gobernanza se refiere a articular normas e insti-
tuciones de movilidad con las de planeacion y disefo
de la ciudad, fomentando la participacion ciudadana
y la transparencia en la toma de decisiones en esta
materia.

Finalmente, todo apunta al logro de un sistema inte-
grado, flexible, innovador y versatil de movilidad sus-
tentable, con cobertura municipal y vision metropo-
litana.

Para el 2040, el Sistema Integral de Movilidad en Mérida garantiza el
Derecho a la Ciudad.

La gran mayoria de los traslados urbanos se hacen en un servicio de
transporte publico de calidad y de bajas emisiones; se da prioridad a los
viajes no motorizados, los cuales se favorecen de una infraestructura
accesible, segura, atractiva e inclusiva; el transporte de carga mejora
su operacion; los viajes en vehiculos privados se realizan de forma
responsable e inteligente.

La gobernanza opera a favor de la movilidad, una activa cultura de partic-
ipacion y corresponsabilidad permite a la poblacion gozar de un sistema
de movilidad sostenible e innovador, centrado en el desplazamiento
eficiente y seguro de las personas, bienes y servicios, el cual opera a
nivel de las comisarias y municipal, con un enfoque metropolitano.

Vision del PIMUS 2040. IMPLAN, 2019.
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5.4. Establecimiento de

objetivos

Paralograr lo estipulado en la vision y detonar el alto potencial del Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable
de Mérida, se requiere de unos objetivos claros, los cuales sean medibles y que formen parte de una estrategia

de desarrollo global y sostenible.

En el desarrollo de estos objetivos se considero los principales conceptos incluidos en la visién comun: derecho
alaciudad, integralidad del sistema, transporte publico y privado de personas, bienes y servicios, transporte no
motorizado, planeacion y disefio de la ciudad, normativa, institucionalidad, recursos, mecanismos de control y
evaluacion.

A continuacidn, se presentan los objetivos principales:

(3)

Desarrollar un Sistema Integral de Movilidad de Mérida, con criterios de intermodalidad,
cobertura completa, innovacion tecnologica y calidad ambiental.

—/

Elaborar un marco normativo e institucional adecuado a las necesidades y retos de la
movilidad urbana sustentable en Mérida.

Asegurar una activa planeacion y gestion de la movilidad basadas en informacion
objetiva, participacion ciudadanay transparencia en la toma de decisiones.

—

Lograr una red integrada de transporte publico, eficiente, asequible y de calidad, que dé
servicio al total del territorio municipal, con vision metropolitana.

—/

Aumentar la participacion de los desplazamientos no motorizados, con criterios de
seguridad, accesibilidad, proximidad y confort.

Reducir la participacion de los viajes en vehiculo privado, a partir del uso responsable.

T . S
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ﬂl nivel estratégico del PIMUS-Mérida plantea

directrices de accion para alcanzar el escenario, la
vision y los objetivos planteados en el nivel concep-
tual. Para tal fin, establece lineas o ejes estratégicos
y acciones. Entérminos generales, tiene laresponsa-
bilidad de orientar decisiones, elaborar estrategias,
comunicarlas, controlarlas y evaluarlas.

El modelo estratégico del PIMUS-Mérida esta disena-
do paraalcanzar laintegralidad del sistema de movili-
dad urbana a fin de garantizar el Derecho a la Ciudad.
Debe lograr la inter-modalidad, o sea, la transferibi-
lidad entre todos los modos de transporte, ademas
de la maxima eficiencia, cobertura completa y alta
conectividad en los traslados de personas, bienes y
servicios. Todas las acciones deben garantizar acce-
sibilidad, inclusion y seguridad, y deben reducir los
impactos ambientales, incorporar las innovaciones
tecnolégicas y tener vision metropolitana. Es decir,
el modelo de movilidad debe alcanzar el cambio mo-
dal con componentes de proximidad, eficiencia y ca-
lidad ambiental.

La planeacion de la movilidad se relaciona con la pla-
neacion del desarrollo urbano y ambos se basan en
informacion objetiva, en los paradigmas urbanos de
vanguardia y en la participacion ciudadana responsa-
ble.

Asi, la planeacién y disefio urbanos permiten que la
estructura y el funcionamiento urbanos contribuyan
a la movilidad sustentable. La red de transporte pu-
blico de pasajeros debe ser eficiente, asequible y de
calidad. EI cambio modal se vera reflejado en el in-
cremento de viajes en transporte publico, asi como
en desplazamientos no-motorizados -principalmente
de peatonesy ciclistas- en condiciones de seguridad,
accesibilidad y confort. El transporte de carga debe
mejorar su operacion. Los viajes en vehiculo privado
deben reducirse, a partir de su uso responsable.

El marco normativo y el institucional se alinean a las
necesidades y retos de la movilidad urbana, y se ga-
rantiza los recursos economicos para su operacion,
control y evaluacion. Asi, la gestion de la movilidad es
reflejo de una gobernanza participativa y transparen-
te. Adicionalmente, debe fortalecerse la cultura ciu-
dadana de la movilidad y la educacion vial.

VISION DEL

— T —
SISTEMA INTEGRAL

===
RED DE TRANSPORTE

CAMBIO MODAL

PIMUS 2040

METODOLOGIA

PARTICIPACION
CIUDADANA

§ SISTEMA DE MOVILIDAD §

| ¥
(11

0] o—
DERECHO A LA CIUDAD GESTION

ESTUDIOS
MODOS DE TRANSPORTE

HERRAMIENTAS DE
IMPLEMENTACION

ANTECEDENTES VISION

PROCESO

PUBLICO
B

MARCO LEGAL

OBJETIVOS

NIVEL CONCEPTUAL

MOVILIDAD

NO MOTORIZADO POR

PROXIMIDAD

MODELO
Sl INTEGRAL DE

EFICIENCIA MOVILIDAD

DE LA
MOVILIDAD

CALIDAD
AMBIENTAL

 ESCENARIO DE
MOVILIDAD
MERIDA 2040

ESTRATEGIAS
Y ACCIONES

NIVEL ESTRATEGICO

Modelo Estratégico del PIMUS Mérida 2040. IMPLAN, 2019.
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A fin de garantizar el logro de la vision, se ha disefado un conjunto de lineas estratégicas que, operando en con-
junto, alcanzan el logro de los objetivos de movilidad sustentable. Sin embargo, aunque cada una de las lineas es-
tratégicas es coherente y congruente en si misma, se enfoca en una tematica particular; por tal razén, no deben
fragmentarse ni desarticularse, ya que su efecto de complementariedad se reduciria.

Las lineas estratégicas que el PIMUS Mérida propone son:

PIMUS MERIDA 2040
LINEAS ESTRATEGICAS

LE1 DISENO Y PLANEACION URBANA)

S

LE3 TRANSPORTE PUBLICO J

LE2 MODOS NO MOTOR!ZADOS)

(Leu VEHICULO PRIVADO)

LE5S CARGA )

N

LE6 INSTITUCIONALIDADY NORMATIVAJ

Conceptualizaciéon del PIMUS Mérida 2040. IMPLAN, 2019.
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LE1 DISENO Y PLANEACION URBANAJ A

Se ha mencionado que la movilidad urbana se relaciona con la estructura, la forma y el funciona-
miento de la ciudad y que la planeacion de la movilidad se relaciona con la planeacion del desarrollo
urbano; es por esto que las estrategias de disefio y planeacion urbana son importantes para el logro
de la vision comun al dotar a la estructura urbana de la capacidad para lainter-modalidad y la eficien-

cia de la movilidad sustentable.

Para tal objetivo se proponen tres estrategias: (1) consolidacién, conectividad, funcionalidad y
operacion inteligente de lared vial estratégica, (2) fortalecimiento de la estructura urbanaa partir de
la movilidad, y (3) disefio de calles con criterios de movilidad sustentable.

Fotografia: Ayuntamiento
de Merida 2019.

Estrategia 1.1. Consolidacion, conectividad, funcionalidad

y operacion inteligente de la red vial estratégica

Uno de los elementos fundamentales de la
estructura urbana es la red vial, es decir, el
conjunto de calles. Las caracteristicas de la
red vial influyen directamente en los flujos
de movilidad por lo que mejorar las conexio-
nes urbanas y peri-urbanas es importante.
Para llegar a proponer acciones estratégi-
cas, se realizaron varios estudios que orien-
taron su formulacion, entre ellos la determi-
nacion de la red vial estratégica de Mérida,
andlisis de la conectividad urbana y carac-
terizacion de cruces viales importantes
(dichos estudios se encuentran en los
anexos técnicos de este documento).

Acciones

+ 1.1.1Integracion urbana del circuito periféerico
+1.1.2 Conexiones de vialidades en comisarias
+1.1.3 Conexiones de vialidades en lazona urbanae
integracion barrial

« 1.1.4 Habilitacion de calles completas

« 1.1.5 Mantenimiento con enfoque de calle com-
pleta y accesibilidad en acciones en el circuito
colonias

« 1.1.6 Monitoreo del proyecto del Tren Maya

«1.1.7 Monitoreo de proyectos de alto impacto en la
movilidad urbana

- 1.1.8 Red semaforica inteligente con enfoque de
movilidad integral

+ 1.1.9 Integracion de senalética restrictiva, infor-
mativa y turistica en proyectos e intervenciones
de movilidad

« 1.1.10 Recuperacion de derechos de via y espa-
cios subutilizados

=~




Estrategia 1.2. Fortalecimiento de la estructura urbanaa

partir de la movilidad

Siendo congruentes con el escenario de
movilidad propuesto, a saber: cambio modal
con componentes de proximidad, eficiencia
y calidad ambiental, es indispensable contar
con una estrategia de gestion de usos del
suelo que impulse la movilidad por proximi-
dad. Para ello, la planeacion de la zonifica-
cion secundaria en el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Mérida debe alinearse a
esta misma estrategia.

Acciones

«1.2.1Inclusion de sub centros urbanos en zonifica-
cion secundaria

«1.2.2 Integracion de los espacios publicos al siste-
ma de movilidad

- 1.2.3 Proyecto integral del centro historico con
vision de movilidad sustentable

~

Estrategia 1.3. Diseno de calles con criterios de movilidad

sustentable

El disefio urbano y, en particular, en diseno
del espacio publico con criterios de movili-
dad sustentable implica incorporar criterios
de accesibilidad, seguridad y confort a la red
vial estratégica, en primer lugar, y a todas las
vialidades, de manera progresiva. Solucio-
nes como calles completas, cruces sequros
y pacificacion del transito deben ser practi-
cas regulares, por lo que manuales, normas
técnicasy reglas de operacion para el disefo
de infraestructura urbana, deben crearse e
implementarse.

Acciones

«1.3.1Municipalizacion de zonas localizadas debajo
de puentes del periférico como espacios de trans-
ferencia intermodal

- 1.3.2 Diseno de “puertas de acceso” a la ciudad
para todos los modos de transporte en cruceros
del periférico

«1.3.3 Lineamiento de diseno para calles primarias
(p1, p2, p3) y secundarias (s1, s2, s3).

« 1.3.4 Diseno de zonas 30 en entornos comercia-
les -turisticos, habitacionales y escolares

« 1.3.5 Diseno de calles peatonales en areas
comercialesy turisticas

+1.3.6 Analisis y rediseno de cruces conflictivos

- 1.3.7 Analisis y propuestas de modificacion de
puntos con vulnerabilidad peatonal

+1.3.8 Integracion de acciones de urbanismo tacti-
co en el desarrollo e implementacion de proyectos
estratégicos de movilidad.

- 1.3.9 Reordenamiento de las secciones viales de
calles especificas

+ 1.3.10 Intensificacion, monitoreo y mantenimien-
to del arbolado urbano

CAPITULO 6 - NIVEL ESTRATEGICO s
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01. RED VIAL ESTRATEGICA
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02. ATRACTORES
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03. PACIFICACION
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O4. CONECTIVIDAD
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LE2 MODOS NO MOTORIZADOS) i

\

un sistema publico.

e documento).

El escenario propuesto, la vision comun y los objetivos apuntan a un incremento de la movilidad
no-motorizada en el reparto modal, con condiciones de seguridad, accesibilidad y confort. Para
lograrlo, las estrategias se orientan a: (1) habilitacion de red peatonal y ciclista, (2) fomento a la
cultura peatonal y ciclista, e (3)implementacion y operacion de servicios de movilidad alternativa en

Informacion valiosa para formular las estrategias se deriva del estudio del perfil ciclista urbano de
Mérida, asi como los estudios previamente mencionados (incluidos en los anexos técnicos de este

Fotografia:Ayuntamiento
de Mérida 2019.

Estrategia 2.1 Habilitacion de red peatonal y ciclista

Una de las estrategias iniciales para fortale-
cer la movilidad peatonal y ciclista es habili-
tar las calles en particular, y el espacio publi-
co en general, para que sea accesible,
seguro y confortable, con acciones como:
banquetas, ciclovias, calles completas,
cruceros y pasos peatonales, arbolado
urbano, rampas, senalética, semaforos,
iluminacion, estacionamientos. Estas accio-
nes deben empezar a la escala de los barrios,
colonias y fraccionamiento, antes de pasar a
la escala de la ciudad.

\
Acciones

« 2.1.1 Implementacion de cruces seguros en
vialidades conflictivas y avenidas principales
+2.1.2 Dotacion de alumbrado peatonal y ciclista.
« 2.1.3 Seguimiento de proyectos de movilidad
implementados

» 2.1.4 Pilotaje de componentes de movilidad no
motorizada en proyectos.

« 2.1.5 Sistema de monitoreo y evaluacion de las
condiciones de movilidad para modos no-motori-
zados

+2.1.6 Programa de barrios y calles caminables

« 2.1.7 Adecuacion y rehabilitacion de banquetas
en zonas estratégicas.

»2.1.8 Ampliacion de red de infraestructura ciclis-
ta.

- 2.1.9 Siatema de bici estacionamiento en espa-
cios publicosy privados.




Estrategia 2.2 Fomento a la cultura peatonal y ciclista

Asociado a las intervenciones en el espacio
publico debe estar las estrategias de fortale-
cimiento de la cultura ciudadana de la movili-
dad sustentable, con acciones de cultura
vial, médulos educativos, centros de aten-
cion a usuarios, guias y manuales de apoyo.

Acciones

« 2.2.1 Programa de fomento de cultura vial en
espacios publicos con areas especificas dedica-
das.

«2.2.2 Creacion y actualizacion de herramientas y
manuales de difusion de la cultura no Motorizada
(Alex y su bici; Guia Rapida del Ciclista Urbano).

» 2.2.3 Programa de Bici-escuela y maddulos de
conduccion y cultura ciclista y peatonal en escue-
las.

«2.2.4 Experiencia ciclista por parte de conducto-
res de vehiculos.

Estrategia 2.3 Implementacion y operacion de sistema

publico de movilidad alternativa

Entre las opciones de movilidad no-motori-
zada, se encuentran los sistemas publicos de
movilidad alternativa, tales como la bicicleta
publica o la micro-movilidad. Con el afan de
ofrecer opciones diversas de movilidad no
convencional para los usuarios urbanos, las
ciudades exploran esquemas innovadores
para satisfacer las necesidades de movilidad
de corta distancia, utilizando vehiculos de
bajo impacto ambiental.

Acciones

»2.3.1Diseno de un proyecto piloto de servicios de
movilidad alternativa en zonas de interés (centro
historico, universidades).

»2.3.2 Implementacion de un sistema de servicios
de movilidad alternativa (micro-movilidad) en un
primer poligono de la ciudad.

CAPITULO 6 - NIVEL ESTRATEGICO e
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05. ZONA AMABLE PEATONAL




06. ZONA AMABLE CILISTA
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07. RED PEATONAL
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08. RED CICLISTA
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LE3 TRANSPORTE P(JBLICOJ

\

El escenario propuesto, la vision comun y los objetivos apuntan a un incremento de la movilidad
no-motorizada en el reparto modal, con condiciones de sequridad, accesibilidad y confort.
Para lograrlo, las estrategias se orientan a: (1) habilitacion de red peatonal y ciclista, (2) fomen-
to a la cultura peatonal y ciclista, e (3) implementacion y operacion de servicios de movilidad

alternativa en un sistema publico.

Informacion valiosa para formular las estrategias se deriva del estudio del perfil ciclista urbano
de Mérida, asi como los estudios previamente mencionados (incluidos en los anexos técnicos

k de este documento).

A

B “K-.YR,Q':W " B
o e k

"/ il

Estrategia 3.1 Dotacion de infraestructura accesible para

la inter-modalidad en el sistema de transporte publico

Para el logro del objetivo planteado, se
requiere dotar de infraestructura y mobi-
liario urbano con criterios de disefio de
accesibilidad universal, tales como para-
deros inteligentes, estacionamientos y
bahias, carril-bus, senalética, entre otros.

-

Fotografia:GlZ, 2019

Acciones

+ 3.1.1 Dotacion de paraderos inclusivos, segu-
ros, eficientes y sustentables

» 3.1.2 Creacion de manual técnico para el
diseno de paraderos acordes a laregion

» 3.1.3 Creacion de carril bus en corredores
viales

« 3.1.4 Habilitacion de puntos de transferencia
intermodal intra-urbano

~




Estrategia 3.2. Optimizacion e innovacion tecnolégica en

el sistema de transporte publico

La mejora del sistema de transporte publi-
co es componente fundamental de la movi-
lidad urbana, razoén por la cual debe modifi-
carse las rutas en funcion de la vision com-
partida y ampliar la cobertura del servicio.
Ademas, uno de los principios basicos de la
movilidad sustentable es la innovacion
tecnoldgica que permita hacer mas eficien-
te y confortable el servicio a los pasajeros,
tales como monitoreo de rutas, forma de
pago unificado, reduccién de contaminan-
tes y uso de energia alternativa, entre
otros.

Acciones

« 3.2.1Renovacion de flota vehicular con estanda-
res de accesibilidad, confort, eficiencia energéti-
cayreduccion de emisiones contaminantes

« 3.2.2 Optimizacion de rutas (Incluir paradas,
desahogo del centro histérico, frecuencia)

« 3.2.3 Eficientar los puntos de inter-modalidad
con el transporte suburbano y regional

» 3.2.4 Habilitacion de rutas metropolitanas e
inter- comisarias

« 3.2.5 Implementacion de forma de pago electro-
nico para el servicio de transporte publico

» 3.2.6 Implementacion de aplicaciones que
permitan conocer rutas, paraderos, horarios

« 3.2.7 Diseno de mapa e informacion de transpor-
te publico de Mérida y rutas metropolitanas

- 3.2.8 Sistema tronco-alimentado de transporte

« 3.2.9 Integracion de movilidad escolar al sistema
de transporte publico

A

Estrategia 3.3. Mejora de la calidad del servicio

Un area de oportunidad para mejorar la
calidad del servicio se encuentra en capaci-
tacion y sensibilizacion de conductores,
protocolos de seguridad y de violencia de
género, informacion abierta de recorridos y
tiempos, seguimiento y control de estanda-
res de calidad en el servicio, entre otros.

Acciones

- 3.3.1 Esquema tarifario por viaje, tiempo y grupo
poblacional

« 3.3.2 Establecimiento de criterios de calidad
integral y supervision para concesiones

- 3.3.3 Programa de capacitacion integral, sensibi-
lizacion y protocolos de seguridad con perspecti-
va de género a operadores del transporte

« 3.3.4 Integracion de perspectiva de género e
inclusion en los sistemas de transporte publico

» 3.3.5 Adecuacion del servicio con criterios de
accesibilidad universal

CAPITULO 6 - NIVEL ESTRATEGICO ey
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Estrategia 3.4. Ampliacion de la oferta municipal

de transporte

El servicio de transporte publico debe
atender las necesidades de grupos vulne-
rables, razon por la cual es necesario
fortalecer dicho servicio, enfocandose en
grupos especificos.

Acciones

« 3.4.1 Servicio para grupos no atendidos o con
necesidades particulares de movilidad

« 3.4.2 Mejoramiento y ampliacion de los servi-
cios de circuito enlace
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09. RUTAS ACTUALES
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10. ATRACTORES
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11. CORREDORES DE TRANSPORTE PUBLICO
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12. TERMINALES Y PARADEROS
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N

LE4 VEHICULO PRIVADOJ ~N

La vision compartida apunta al cambio modal, es decir, a la reduccion del nimero de viajes en
vehiculo privado -automoviles y motocicletas- a partir de una racionalizacion de su uso, al incre-
mento en la calidad del transporte publico y al desarrollo de opciones de traslado para el peatony el
ciclista. Para alcanzar ese objetivo, las estrategias se orientan a: (1) gestion del vehiculo privado y su
estacionamiento, (2) monitoreo del desempefo ambiental de los vehiculos, (3) integracion ordenada
de los vehiculos motorizados ligeros y sequros al sistema de movilidad, (4) fortalecimiento de la
cultura de sequridad vial, y (5) gestion de servicios de movilidad privada.

Fotografia:Ayuntamiento
de Mérida 2019.

Estrategia 4.1. Gestion del vehiculo privado y su

estacionamiento
\
Acciones
El uso racional y eficiente del vehiculo priva- « 4.1.1 Definicion de zonas prioritarias y esquema
do -automoviles y motocicletas- es indis- tarifario para gestion del estacionamiento
pensable para el logro de la vision comparti-  + 4.1.2 Ordenamiento de estacionamiento en vias

da. No se trata de erradicar su uso sino de primarias y zona centro.
ordenarlo, con acciones tales como viajes « 4.1.3 Ordenamiento de estacionamiento en festi-
compartidos, servicio de transporte escolar  Vidades municipales y eventos masivos.
y laboral, plataformas digitales para gestion «4.1.4 Promocion de plataforma digital de informa-
de viajes, cobro diferenciado de estaciona-  Cion para infraestructura, servicios y grupos de
miento, entre otras. movilidad en torno a escuelas y centro de trabajo
« 4.1.56 Servicio de transporte de personal para
empresas mayores a 50 empleados fuera del anillo

\_ periférico )
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vehiculos

Dada la cantidad de vehiculos privados auto-
motores que circulan por las calles de nues-

tras ciudades, su impacto ambiental es
negativo. Siendo congruentes con el princi-
pio de calidad ambiental, es necesario medi-
das orientadas mejorar su desempeno.

Estrategia 4.2. Monitoreo del desempeno ambiental de los

\

Acciones

«4.2.1Verificacion vehicular y restriccion de circu-
lacion para reduccion de emisiones de gases.

» 4.2.2 Programa de chatarrizacion de vehiculos
ostensiblemente contaminantes.

+ 4.2.3 Zonas de bajas emisiones

J
Estrategia 4.3 Integracion ordenada de los vehiculos
motorizados ligeros y seguros al sistema de movilidad
\
Para ser congruentes con la idea de vehiculos Acci
adecuados a las distancias de recorrido y a las cciones
areas d_e cobe!'tura de servicio, debe pensarse 4 31 pisefio de sistemaa escala barrial con sitios
en vehlculqs ligeros y seguros para trasladc?s de abordaje
a8 i Pa'ja 'taI sfacto: es necesarlo 4 3.2 Padron actualizado de unidades de trans-
dgflnlr caracten.stlcas de los vehlcu.lc?s, porte motorizado ligero
nimero de pasajeros, zonas de actuacion,
padron de prestadores de servicio.
o
Estrategia 4.4.Fortalecimiento de la cultura de
seguridad vial
< ™
Acompanando todas las estrategias debe Acciones
estar el fomento de la cultura ciudadana de . 4.4.1 Educacion vial y campaiias de prevencion
movilidad sustentable que privilegia los de riesgos viales.
principios declarados en este documento, . 4.4.2 Reforzamiento del programa de alcoholi-
entre los cuales se encuentra la seguridad. metro
7
Estrategia 4.5. Gestion de servicios de movilidad privada <
Existe gran diversidad de vehiculos motori- Acciones
zados de servicio privado, desde aquellos de
uso individual, hasta aquellos que prestan « 4.5.1 Padron actualizado de unidades y conduc-
servicios de traslado colectivo. Independien-  tores de transporte de servicios de movilidad
temente de su regulacion administrativa, es  particular.
importante que el servicio que presten «4.5.2 Protocolo de seguridad con perspectiva de
cumpla criterios de seguridad, perspectiva género para las plataformas de movilidad particu-
de género y accesibilidad. lar y
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13. DENSIDAD VEHICULAR
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14. RELACION D€ DENSIDAD MOTORIZADA CON PEA
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15. DEMANDA D€ ESTACIONAMIENTOS
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[Bl) Les carca ] \

La logistica de distribucion de bienes y servicios impacta directamente en la movilidad urbana,
especialmente la“dltima milla” o distribucion de pequenay mediana escala alos sitios de comercia-
lizacion y servicio. Sin embargo, su funcion y su utilidad son innegables. En ese sentido, suinclusion
en el sistema integrado de movilidad urbana es obligada.

Fotografia:Ayuntamiento
de Mérida 2019.

Estrategia 5.1. Optimizacion operativa del sistema de

carga urbana
\
Acciones
Como en los demas modos de transporte - 5.1.1 Gestion del transporte de carga en zonas
existe espacio para mejorar la logistica de altamente F:omermalesy dfeabasto
distribucion y reducir sus impactos negati- + 5.1.2 Registro de Io§ Ye_hlculos de carga urbana
vos en la movilidad sustentable, ya que que operen en el Ml.JIrIICIplO . .
atiende a necesidades basicas de la pobla- ' 5'1'3 Plan de accion y manejo_de Io_s procedi-
cién. mientos de carga y descarga en tianguis y merca-
dos
«5.1.4 Corredores de transporte de carga
» 5.1.5 Promocion de modos no motorizados y/o
eléctricos parala gestion de la ultima milla
N S
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LE6 NORMATIVA E INSTITUCIONALIDAD)

\

Paraimplementar el PIMUS son indispensables las estrategias de gestion, tales como el compromi-
so institucional, el marco legal y el financiamiento. Por tal motivo, estas estrategias revisten espe-
cial importancia: (1) institucionalidad responsable y eficiente, (2) actualizacion y armonizacion
normativa, (3) transparencia en la gestion de la movilidad, (4) mecanismos de financiamiento para
la movilidad sustentable, y (5) participacion ciudadana y cultura de la movilidad.

Sin ellas, la viabilidad de la materializacion de la vision y el alcance de los objetivos, se reduce.

P

Fotografia:Ayuntamiento

Estrategia 6.1. Institucionalidad responsable y eficiente

La institucion municipal debe reconocer y
asumir las atribuciones y responsabilidades
que, en materia de movilidad urbana, le
permiten las leyes vigentes; por lo tanto
debe definir el objeto, funciones, organigra-
ma, reglamento y recursos de la entidad
responsable.

de Mérida 2019.

Acciones

« 6.1.1 Acuerdo de creacion, organigrama, atribu-
ciones, reglamento, recursos financieros y huma-
nos de un organismo municipal encargado de la
movilidad urbana.

«B.1.2 Area de educacion y cultura vial en el orga-
nismo municipal de movilidad

« 6.1.3 Certificacion a policia municipal en materia
de movilidad urbana y seqguridad vial

« 6.1.4 Capacitacion en el diseno y construccion de
calles completas a contratistas, desarrolladores y
disenadores

\




Estrategia 6.2. Actualizacion y armonizacion normativa

El marco legal y normativo para operar es
fundamental. Dicho marco juridico requiere
actualizacién y armonizacion con otros
niveles de legislacion, asi como identifica-
cion y definicion de atribuciones y respon-
sabilidades, actualizacion y adecuacion de
reglamentos, derechos, obligaciones y
sanciones de los usuarios de la via y de
prestadores de servicio publico y privado.

Acciones

« 6.2.1 Creacion del reglamento municipal
de movilidad y armonizacion con regla-
mentos afines

« 6.2.2 Definicion de los derechos y obliga-
ciones del ciclista en reglamentacion

« 6.2.3 Regulacion de sistemas de micro
movilidad

« 6.2.4 Gestion, control y seguridad para
vehiculos motorizados

« 6.2.5 Norma técnica para la especifica-
cion de vehiculos ligeros y seguros

« 6.2.6 Tipificacion de vialidades con
limites de velocidad

«6.2.7 Elevacion de criterios de obtenciény
renovacion de licencia de conductor para
automovilistas, motociclistas, servicio
publico de pasaje y servicio de carga

« 6.2.8 Definicion de los derechos y obligaciones
en reglamento municipal de movilidad de conce-
sionarios y operadores del transporte publicoy de
carga

« 6.2.9 Definicion de los derechos y obligaciones
en reglamento municipal de movilidad de motoci-
clistas y automovilistas

« 6.2.10 Criterios ambientales obligatorios para
unidades de transporte publico, colectivo e indivi-
dual, y vehiculos privados

« 6.2.11 Peticion de ampliacion de ruta como requi-
sito para la aprobacion de nuevos desarrollos
inmobiliarios

+6.2.12 Actualizacion de la Ley de desarrollos inmo
biliarios para la definicion y regularizacion de
infraestructura para transporte publico, ciclista y
peatonal

«6.2.13 Regularizacion de diseno de vias de acuer-
do a la clasificacion de la Red Vial estratégica
«6.2.14 Transformacion del estudio de impacto vial
en estudio de impacto de movilidad

« 6.2.15 Actualizacion de minimos y maximos de
estacionamiento en el Reglamento de Construc-
cion, considerando bici estacionamientos y sus
especificaciones técnicas.

«6.2.16 Ampliar el area de jurisdiccion de la policia
municipal hasta el Circuito Colonias

Estrategia 6.3. Transparencia en la gestion de la movilidad

Acciones

CAPITULO 6 - NIVEL ESTRATEGICO s

« 6.3.1 Mecanismos para seguimiento, control y
evaluacion del PIMUS

» 6.3.2 Inclusion de datos abiertos en el SIG
(Geoportal) y otras bases de datos

La gobernanza de la movilidad sustentable
exige participacion ciudadana responsable,
toma de decisiones consensuadas y proce-
sos transparentes.
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Estrategia 6.4. Mecanismos de financiamiento parala

movilidad sustentable

\
Acciones
La estrategia de financiamiento y consecu-  *6.4.1Destinar un fondo de los ingresos del Ayun-
cion de recursos para la operacion e imple- tamiento de Mérida para las politicas de movili-
mentacion de acciones, asi como para la  dad. o
realizacion de proyectos transformadores  * 6.4.2 Porcentaje fijo del 15% en proyectos de
es componente toral del PIMUS. Aqui se infraestructuravial dedicado alaaccesibilidady a
incluyen mecanismos de financiamiento  Medios no motorizados
publico-privado, bonos de obra publica, « 6.4.3 Implementacion de mecanismos de finan-
derechos, aprovechamientos y recaudacio-  Ciamiento para la movilidad sustentable
nes especiales, entre otros. «6.4.4 Incentivar el uso de la bicicleta como estra-
tegia de mitigacion ante el cambio climatico.
Y J
Estrategia 6.5. Participacion ciudadana y culturade la
(AIET R
\
Acciones
Componente fundamental en la implemen- - 6.5.1 Cre_acién de!_Consejo Municipal y/o del
tacién de acciones de movilidad sustenta-  OPservatorio de Movilidad Urbana ) )
ble es la participacion ciudadana. Esta va « 6.5.2 Monltore_o de Iesmnes_y seguridad vial
acompariada de corresponsabilidad de los ~ dentro del Consejo u Observatorio o
actores clave of latoma de-decisiones: « 6.5.3 Campanas permanentes de convivencia en
las calles
% W,
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aimplementacion de las estrategias es una

fase fundamental y de gran complejidad. De hecho,
es determinante para el logro de la vision. No solo re-
quiere ideas sino capacidades de gestion que permi-
tan pasar de la planeacion a la accion.

Esta etapa debe estar basada en un enfoque realista
y sensato, pero nunca debe perder de vista los mas
altos objetivos por alcanzar. Asi, debe avanzar al
maximo ritmo de sus capacidades, evaluar sus avan-
ces y ajustar sus metas cuando sea necesario, pero
no detenerse. El Nivel de Implementacién incluye el
plan de accién y los mecanismos de seguimiento y
evaluacion.

7.1. Plan de accion

Todo el PIMUS se orienta al logro de la visidon de trans-
formacion de la movilidad de Mérida; en particular,
a alcanzar la integralidad del sistema de movilidad
urbana para garantizar el Derecho a la Ciudad. Si se
espera lograr la inter-modalidad, es decir, la trans-
feribilidad entre todos los modos de transporte, con
eficiencia, cobertura y conectividad, el plan de ac-
cion debe disenarse constantemente para lograrlo.

Esto es muy importante para mantenerlo vigente y
no perder el rumbo. En ocasiones, la gran cantidad
de actividades puede confundirnos; podriamos estar
alcanzando metas desarticuladas entre si, sin lograr
transformaciones efectivas.

Ahora bien, la elaboracién de un plan no representa
el culmen del compromiso municipal, sino la conse-
cucion de una meta solida que permitira avanzar en el
logro de los objetivos acordados. Asi, al Plan Integral
de Movilidad Urbana Sustentable le sequira el disefio
y laimplementacion de proyectos piloto, el desarrollo
de proyectos estratégicos y la gestion necesaria para
su materializacion.

El Ayuntamiento de Mérida ha declarado su interés de
atender el tema de la movilidad urbana de manera de-
cidida, responsable y permanente. Es decir, asume la
responsabilidad que le compete y, para lo cual, ade-
mas de elaborar este Plan Integral de Movilidad Urba-
na Sustentable se compromete a:

CONTINUIDAD EN LA PLANEACI@N,
DISENO € IMPLEMENTACION DE

PROYECTOS DE MOVILIDAD
URBANA SUSTENTABLE

Es decir, se compromete a continuar, de manera pro-
gresiva pero sostenida, estudiando, proponiendo, im-
plementando, evaluando, ratificando o rectificando,
planes, proyectos y acciones en materia de movilidad
urbana sustentable. No se trata de unaincursién oca-
sional en la materia, se trata de participar continua-
mente como agente de cambio y de transformacion
urbana.

La determinacion de proyectos estratégicos de ciu-
dad responde a la necesidad de alcanzar la vision de
movilidad sustentable que hemos acordado en forma
colaborativa. En ese sentido, el PIMUS gener¢ seis li-
neas estratégicas que son complementarias entre si.
Asi, al seleccionar los proyectos clave, debe hacerse
de tal forma que se atiendan todas las lineas estraté-
gicas de manera equilibrada.

La seleccion de proyectos piloto responde a la ne-
cesidad de poner a prueba las medidas propuestas,
darles seguimiento y evaluarlas, y hacer los ajustes
necesarios antes de su implementacion definitiva.

La realizacion de proyectos ejecutivos es indispen-
sable para la implementacion de las estrategias. Sin
ellos, resulta imposible la definicion precisa de lugar,
modo y circunstancias. Esa definicion permite la ali-
neacién al marco normativo e institucional, el reco-
nocimiento de los actores clave para su implementa-
cionylos mecanismos de financiamiento.

ELABORACION DE UN PROGRAMA
OPERATIVO ANUAL

A partir de la presentacion del PIMUS, se definira un
Programa Operativo Anual que, inicialmente, pondra
en marcha proyectos piloto en todas las lineas estra-
tégicas.

Derivado de las lineas estratégicas de este Plan, el
Ayuntamiento de Mérida tiene distinto grado de res-
ponsabilidad en los proyectos. Como las estrategias
y acciones son resultado de un proceso colaborativo
de elaboracion y han sido consultadas publicamente,



ahora compete al nivel municipal su seleccion, areas
de actuacién, calendarios y asignacion de presu-
puestos.

La seleccion de dichos proyectos dependera de su
contribucion al logro de los objetivos, de la viabilidad
y oportunidad de su implementacion, de la relacién
costo-beneficio, de la demanda social, de suimpacto
urbano, entre otros criterios.

La multiplicidad y variedad de acciones incluidas re-
quiere de un procedimiento para su caracterizacion
y organizacién; ademas, muchos proyectos atienden
simultaneamente varias estrategias. Este procedi-
miento puede ser: por linea estratégica o estrategia;
por areao lugar de implementacion; o por tipo de pro-
yecto, entre otros.

Cuando se menciona lineas estratégicas se refiere a:
LE1.Diseno y Planeacion Urbana; LE2. Modos No-Mo-
torizados; LE3. Transporte Publico; LE4. Vehiculo
Privado; LES. Transporte de Carga; y LE6. Normativa
e Institucionalidad. Y, por estrategias, nos referimos,
por ejemplo en la LE2. Modos No-Motorizados, a: 2.1:
Habilitacion de red peatonal y ciclista; 2.2: Fomento
ala cultura peatonal y ciclista; y 2.3: Implementacién
y operacion de servicios de movilidad alternativa en
un sistema publico.

Cuando se menciona area o lugar de implementa-
cion se refiere a zonas del territorio municipal, tales
como: centro urbano, barrios centrales, colonias y
fraccionamientos, comisarias; o determinadas calles
0 avenidas, tales como: circuito colonias, periférico,
calle 60, Paseo de Montejo, por nombrar algunas.

Cuando se menciona tipo de proyecto se refiere
tanto a los que requieren intervencién fisica como
a los que implican gestiones publicas que dan lugar
a transformaciones. Unicamente con caracter ilus-
trativo y no exhaustivo, sefnalamos algunos de ellos.
Entre los primeros se encuentran: ciclovias, parade-
ros de autobuses urbanos, bici-estacionamientos,
banquetas, cruceros, corredores peatonales, entre
otros muchos. Entre los segundos se encuentran:
sistema de bicicleta publica, carriles exclusivos para
algun tipo de vehiculo, incentivos para uso o desuso
de estacionamientos, normas técnicas de diseno de
infraestructura, campanas de concientizacion ciuda-
dana, capacitacion a prestadores de servicios, regla-
mentos municipales, mecanismos de financiamiento,
entre otros.

FORMALIZACION DE UNA ENTIDAD
888 MUNICIPAL DE MOVILIDAD URBANA

Actualmente, el Ayuntamiento de Mérida atiende as-
pectos relacionados con la movilidad urbana desde
distintas dependencias municipales, tales como:
Direccion de Policia Municipal, Direccion de Gober-
nacion, Direccion de Obras Publicas, Direccion de
Servicios Publicos Municipales e Instituto Municipal
de Planeacion de Mérida. Sin embargo, hace falta un
organismo que oriente y coordine las acciones para el
logro de objetivos definidos.

Esta carencia ha sido evidente durante la elabora-
ciéon del PIMUS, por lo que se plantea la necesidad de
fortalecimiento institucional, como una de las estra-
tegias basicas de gestion de la movilidad urbana. Es
decir, el Ayuntamiento de Mérida tiene atribucionesy
responsabilidades en materia de movilidad que debe
asumiry ejercer.

Por lo pronto, empezara fortaleciendo el area de mo-
vilidad del IMPLAN-Mérida, con vistas a formalizar
una entidad municipal que coordine la politica publica
en materia de movilidad urbana. Para dicha entidad
se requerira definicién de objeto, atribuciones y res-
ponsabilidades, organigrama, asignacion de personal
y presupuesto.

CONSTITUCION DEL CONSEJO

MUNICIPAL DE MOVILIDAD URBANA

El grupo de trabajo ampliado para la elaboracion del
presente Plan Integral de Movilidad Urbana Sustenta-
ble es el semillero natural para constituir un Consejo
Municipal de Movilidad Urbana, con caracter multidis-
ciplinario e interinstitucional. En tanto se formaliza,
es importante que el IMPLAN-Mérida siga contando
con la orientacion y consejo de un grupo plural e in-
clusivo, de esta naturaleza.

Entre sus funciones se deben incluir las de orienta-
cion y consejo para la formulacion de los Programas
Operativos Anuales, asi como el seguimiento y eva-
luacion de las acciones implementadas.
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COORDINACION PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES

Transformar la movilidad urbana de Mérida es una ta-
rea de todos. Sin eludir la responsabilidad que tiene,
el Ayuntamiento de Mérida conoce las atribuciones
que le corresponden, y actuara en consecuencia.
Ademas, puede asumir un rol de promotor, gestor y
facilitador de proyectos estratégicos de movilidad
urbana. Es decir, no puede dejar de coordinarse con
todos los niveles de gobierno, con todas las institu-
cionesrelacionadasycontodoslos sectores sociales
para el logro de la vision de una movilidad sustenta-
ble.

Reviste particular importancia la coordinacion entre
el Estado y el Municipio para emprender transforma-
ciones efectivas en movilidad urbana.

De hecho, este ejercicio de coordinacion es funda-
mental para implementar acciones, razon por la cual
reconoce que el concierto de intereses y voluntades
de los actores clave es el motor mas importante para
la transformacion urbana.

CONSOLIDACION DE UN MARCO

]
Il

NORMATIVO PARA LA MOVILIDAD
URBANA SUSTENTABLE

Como resultado de la evaluacion de la normativa vi-
gente en materia de movilidad urbana municipal, se
reconoce que requiere fortalecimiento. Sin un marco
normativo coherente y sélido, la actuacion municipal
se limita; por tanto, es indispensable actualizar, ali-
near, replantear normasy reglamentos en la materia,
asi como participar en la formulacion de iniciativas
legislativas, con enfoque de vanguardia.

Los instrumentos legales municipales deberan com-
partir los criterios que plantea el PIMUS-Mérida, de
tal forma que no solo sean soporte y fundamento de
la actuacion sino sean promotores del cambio hacia
una movilidad sustentable.

INCORPORACION DE LAS
ESTRATEGIAS DE MOVILIDAD

S

Uno de los hallazgos méas importantes en la elabora-
cion del presente PIMUS es el reconocimiento que al
centro del problema y de las soluciones de la movili-
dad urbana no sé6lo se encuentran los modos de tras-
lado sino también la ciudad y la ciudadania. Es decir,
la planeacion de lamovilidad y la planeacion del desa-
rrollo urbano estan intimamente ligadas.

EN LOS INSTRUMENTOS DE
PLANEACION MUNICIPAL

El Sistema Nacional de Planeacion reconoce instru-
mentos de actuacidén a diversos niveles. Este PIMUS
podria sentar las bases para un Programa Sectorial
de Movilidad Urbana. Independientemente de lo an-
terior, esindispensable que las estrategias derivadas
de este proceso de planeacion sean incorporadas en
otros instrumentos de planeacion municipal, entre
ellos, en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

ASIGNACION DE PRESUPUESTO v

ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS
DE FINANCIAMIENTO

En concordancia con la decision de formalizar un or-
ganismo municipal de movilidad urbana y fortalecer
el marco normativo se requiere establecer mecanis-
mos de financiamiento para los planes, proyectos y
acciones movilidad sustentable. En ese sentido, ini-
cialmente se han acordado dos formas de lograrlo:
asignacion de un presupuesto para fortalecer la pla-
neacién de la movilidad, y destinar un porcentaje del
presupuesto de obras publicas a implementacién de
proyectos.

Lo anterior debe ser entendido como medidas inicia-
les, en tanto se desarrollan mecanismos formales de
financiamiento de proyectos estratégicosy de opera-
cion de la movilidad urbana, entre los que se encuen-
tran inversiones publico-privadas, recaudaciones
adicionales derivadas de concesiones municipales,
fondos nacionales o internacionales, entre otros.

La asignacién de recursos economicos es la expre-
sion mas clara de la voluntad politica para transfor-
mar la movilidad urbana.



7.2.Seguimiento y
evaluacion

En documentos previos de este tema ya se sefnalaba
la necesidad de establecer mecanismos de segui-
miento y evaluacion de las acciones programadas,
a fin de garantizar el logro de los objetivos declara-
dos. Siguen siendo pertinentes las recomendacio-
nes planteadas anteriormente en esta materia y soélo
atendidas parcialmente.

El seguimiento es un proceso que comprende reco-
leccion y analisis de datos para comprobar que se
alcanzan los objetivos y que se responde a las ne-
cesidades identificadas. Los mecanismos de segui-
miento deben enfocarse en cada una de las etapas
del proceso: desde la determinacién de necesidades
relacionadas con la movilidad urbana, pasando por el
desarrollo de estrategias y el disefio de propuestas,
hasta laimplementacion de las acciones.

La evaluacidon es un proceso mediante el cual la ciu-
dadania, los actores clave de lamovilidad urbanay las
autoridades municipales responsables conocen si se
alcanzan los objetivos del Plan Integral de Movilidad
Urbana Sustentable, si las estrategias responden a
las necesidades, si el impacto de las acciones es el
esperado y si se pueden mejorar los resultados ob-
tenidos. Para la evaluacion se precisa de criterios e
indicadores que puedan medirse. Los criterios son
principios o normas en funcién de los cuales se juz-
gan los objetivos; algunos de dichos criterios pueden
medirse directamente; otros no, y requieren de indi-
cadores.

Para realizar procesos objetivos y transparentes de
seguimiento y evaluaciéon sera conveniente confor-
mar un grupo plural, multidisciplinario e interinstitu-
cional que tenga a su cargo dicha labor. Lo anterior
dara certeza y confianza a la ciudadania, al tiempo
que se constituira en un consejero informado para
quienes deben tomar decisiones.

De manera inicial, se proponen dos tipos de indica-
dores para orientar los procesos: de resultado y de
gestion. Estos deben ser desarrollados con mayor
amplitud en cuanto se formalicen los mecanismos de
seguimiento y evaluacién.

INDICADORES DE RESULTADO

El marco conceptual de la planeacidn de la movilidad
urbana sustentable que hemos construido incluye
principios y enfoques que deben ser transversales
en todas estrategias y acciones; a saber: eficiencia,
accesibilidad, seguridad, impacto ambiental, inno-
vacion tecnologica, inclusion y enfoque de género, y
vision metropolitana. Es decir, cualquier evaluacién
de resultados debe medir si se han alcanzado dichos
criterios. Se recomiendan realizar estas mediciones,
antes y después, en areas de intervencion de proyec-
tos de movilidad sustentable.

Eficiencia

Para medir la eficiencia se proponen tres indicado-
res: cobertura de servicio, calidad y comodidad.
Para la cobertura de servicio se consideraran todos
los modos de traslado. La cobertura de los servicios
es un elemento clave para garantizar el derecho a la
ciudad. Asi, debe tomarse en cuenta: (1) porcentaje
de la poblacion que reside a menos de 500 metros de
un corredor de transporte publico; (2) porcentaje de
frentes de fachada que cuenta con banqueta en buen
estado; (3) porcentaje de la poblacion que reside a
menos de 500 metros de una via conectada a la red
de infraestructura ciclista.

Los datos de caracteristicas de las localidades y del
entorno urbano (INEGI) pueden establecer una linea
base de referencia. Lo mismo la definicién de estan-
dares minimos de cantidad y calidad en infraestruc-
tura(banquetas, calles, ciclovias, etc.).

Para la calidad se mediran: (1) tiempos de recorrido,
(2) fiabilidad de servicio, y (3) calidad multimodal.

Mejorar tiempos de recorrido es clave, en especial en
transporte publico, para reducir los altos costos so-
ciales asociados al tiempo perdido en esperas, con-
gestionamientos y transferencias, etc. La fiabilidad
de los servicios de traslado publico es importante
para atraer a usuarios de los vehiculos privados ha-
cia el transporte masivo de pasajeros y los sistemas
de movilidad alternativa no-motorizada o micro-mo-
vilidad. Esto reviste particular importancia ya que el
escenario mixto de movilidad para Mérida privilegia
el cambio modal. La calidad multimodal se refiere a
la movilidad a pie, en bicicleta y en transporte publi-
co. La caminabilidad es un factor multidimensional y
eje central en la movilidad en bicicleta y transporte
publico: en el caso de la bicicleta, porque buenos en-
tornos urbanos para caminar lo son en general tam-
bién para pedalear; en el caso del transporte publico,
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porque estos viajes se hacen siempre concatenando
viajes a pie.

También se podria pensar en un indicador multimodal
entre labicicletay el transporte publico; por ejemplo,
porcentaje de paradas de autobus que cuentan con
estacionamientos para bicicletas. Podria vincularse
con una accion de bici-estacionamientos masiva en
estaciones de transporte publico de las Comisarias,
que permitan usar la bicicleta en el ultimo y/o primer
tramo del viaje.

La comodidad es una parte integrante de la calidad
de los desplazamientos, generalmente subvaluada
como superficial o incluso frivola, que no justifica in-
versiones para su mejora. El clima en los autobuses
y zonas de espera, la saturacién dentro de vehiculos
y estaciones, o el porcentaje de pasajeros sentados
son buenos indicadores de transporte publico. La ca-
lidad de pavimentos, la sombray la calidad urbana en
general son elementos clave para la comodidad pea-
tonal y ciclista. La complejidad de este indicador se
justifica por su alto valor para reducir el uso del au-
tomovil, mas sensible a estos elementos que incluso
al costo.

En el caso de ciudades con altas temperaturas como
el caso de Mérida, el tema de arborizaciéon cobra ma-
yor importancia. Dado que se cuenta conlalinea base
al respecto, se podrian retomar las metas estableci-
das en el Plan Municipal de Desarrollo.

Accesibilidad

Se refiere tanto a la accesibilidad fisico-espacial
como a la econdmico-social; es decir, (1) accesibili-
dad universal, y (2) asequibilidad.

En el casodelaaccesibilidad universal, se debe medir
elgrado en que los ciudadanos pueden moverse libre-
mente en todos y cada uno de los modos de traslado.
Si esta medicion se centra en los grupos vulnerables,
los beneficios se reflejaran en toda la poblacion. Asi,
debe ponerse especial atencién en laaccesibilidad de
ninos, ancianos y personas con alguna discapacidad.

En el caso de la asequibilidad al sistema de movilidad
urbana, usualmente, las mediciones se centran en el
transporte publico; sin embargo, no debe desaten-
derse los otros medios de transporte ya que el es-
cenario de movilidad propuesto en Mérida se orienta
hacia el cambio modal.

El indicador debe enfocarse hacia los grupos pobla-
cionales de menor ingreso. Las encuestas de gasto
familiar y de movilidad de INEGI contienen informa-
cion suficiente parala construccion del indicador.

Seguridad

El objetivo es disminuir los accidentes y situaciones
de riesgo provocados por una infraestructura vial y
mobiliario urbano inadecuados o incompletos. Los
efectos negativos de la movilidad en relacion con
accidentes de transito implican tanto fallecimientos
como lesiones y danos materiales.

La tasa de personas muertas en accidentes o hechos
de transito por cada 100,000 habitantes es el indica-
dor mas usado a nivel global para describir avances
en seguridad vial. Existen diversas fuentes, pero es
sumamente recomendable utilizar las que se actua-
lizan cada ano y son comparables al resto del pais.
INEGI concentra dos metodologias diferentes: la
base de datos de defunciones (procesada también
por CONAPRA)y la de accidentes de transito en zonas
urbanasy suburbanas (ATUS).

En el caso local, existe un Observatorio Ciudadano de
Hechos de Transito de la Zona Metropolitana de Méri-
da que es una herramienta para la investigacion y la
toma de decisiones de politica publica relacionadas
ala seguridad vial. Ademas, existe la iniciativa Vision
Cero que es una estrategia de seguridad vial integral
cuya premisa principal es que ninguna pérdida de
vida es aceptable.

Impacto ambiental

El objetivo es la disminuciéon de emisiones de CO2 de
todos los modos de transporte y el impacto negativo
al medio ambiente por practicas inadecuadas de uso
de energia y decremento del arbolado urbano.

El uso del automavil es el principal factor de afecta-
cién ambiental, tanto por las emisiones contaminan-
tes de gases y ruido en la ciudad, como por la emi-
sion de gases de efecto invernadero. Asimismo, las
necesidades de la infraestructura vial muchas veces
vienen relacionadas con el derribo de arboles, elimi-
nacion de areas verdes y pavimentacion excesiva de
suelo permeable que reduce la capacidad de gestio-
nar altos volumenes de agua pluvial. La emergencia
de vehiculos eléctricos no elimina por completo el
impacto ambiental de su uso.



Adicionalmente debe medirse el porcentaje de cam-
bio hacia modos no-motorizados.

Innovacion tecnolégica

El enfoque transversal de innovacién tecnoldgica
debe reflejarse en todo el sistema integral de movi-
lidad urbana. Asi, lo mismo debe referirse a la insta-
lacion de un sistema de semaforos inteligentes, al
impulso al uso de vehiculos no contaminantes, al de-
sarrollo de aplicaciones digitales para el seguimiento
de rutas de vehiculos, como a la gestion de estacio-
namientos publicos y privados.

No s6lo es importante que dichas innovaciones exis-
tan sino que sean utilizadas por los ciudadanos y que
los beneficios derivados de su uso sean palpables.

Inclusion y enfoque de género

El objetivo es incorporar la inclusién de los grupos
vulnerables y el enfoque de género en todo el siste-
ma de movilidad urbana. Para tal efecto, se propone
medir tanto la (1) capacitacion y sensibilizaciéon de
los operarios de los sistemas de transporte publico,
como (2) la incidencia de casos de discriminacion y
acoso en los modos de traslado masivos. Para lo cual
sera necesario contar con informacién desagregada
por género y por grupo poblacional.

Vision metropolitana

Aunque el ambito de competencia de este PIMUS es
municipal, no puede dejar de tener una vision metro-
politana, ya que Mérida es la capital de Yucatan, con-
centra casi el 45% de la poblacion estatal y mas del
75% de las actividades econdmicas, y tiene una re-
lacion funcional con mas de 10 municipios cercanos.
A lo anterior, hay que anadir que mas de 200 mil per-
sonas viajan diariamente desde y hacia sus localida-
des por motivos de trabajo, comercio, educacion y
salud, principalmente.

Un indicador adecuado debe medir las rutas regiona-
lesy sus interconexiones con el sistema de transpor-
te urbano, distancias recorridas, nUmero de usuarios,
costos, entre otros factores.

INDICADORES DE GESTION
Complementario a los indicadores por resultados, se

propone una bateria de indicadores de gestion, que
pueden ser usados continuamente por parte tanto de

la administracion publica como de los ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil en tareas de eva-
luacion. La ventaja de estos indicadores es que son
facilmente medibles, y permiten evaluar directamen-
te la gestién publica.

Presupuesto.

Destinar un alto porcentaje de la inversion publica en
movilidad sustentable y espacio publico. Las meto-
dologias y las metas deberan derivarse de un estudio
base de analisis presupuestal.

En principio debe conocerse el monto y el porcentaje
del presupuesto destinado a proyectos de movilidad
urbana, luego debe conocer la distribucion de los re-
cursos por tipo de obras y proyectos diversos para,
posteriormente, valorar si dicha distribucion corres-
ponde a los objetivos de movilidad sustentable. Es
decir, no basta con destinar recursos a la movilidad
urbana, hay que destinarlo a las acciones estratégi-
cas que permitan alcanzar la vision que se pretende.

Regulacion.

Fortalecer la regulacion en movilidad urbana susten-
table a nivel municipal. EI nivel estratégico de este
PIMUS identifico claramente areas de oportunidad
para actualizar, alinear o crear normas y reglamentos
que permitan la actuaciény el control.

Se deberan detectar temas prioritarios para mejora
requlatoria a corto plazo; es decir, para la presente
administracion(2018-2021). Para temas de regulacion
estatal, resulta recomendable presentar propuestas
e iniciativas, a pesar de que las facultades para su
aprobacion corresponden a otras instancias.

Recaudacion.

Ajustar la politica fiscal a los criterios y objetivos de
promocién de la movilidad sustentable, y al desincen-
tivo de actividades contaminantes y poco sustenta-
bles.

Los mecanismos de recaudacion deben permitir
orientar conductas y acciones ciudadanas hacia los
objetivos del PIMUS; ademas, los fondos deben apli-
carse directamente a la promocion de proyectos de
movilidad sustentable.
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Comunicacion.

Las actividades, programas y criterios de comunica-
cion deberan ser continuamente revisadas para ga-
rantizar que cumplen con el objetivo de promover la
movilidad sustentable.

La comunicacion en si misma no es el objetivo del PI-
MUS sino debe ser un medio para el fortalecimiento
de la cultura ciudadana de la movilidad sustentable,
para la promocion de la educacion y seguridad vial,
para la publicidad de avances en el logro de metas y
objetivos planteados, entre otros aspectos.

Vi e’ N

Fotografia:Ayuntamiento de Mérida 2019.



PROXIMOS PASOS =

Proximos pasos

La elaboracion del presente Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable es una muestra de la capacidad técni-
cay de la voluntad ciudadana para atender un tema de gran relevancia e interés colectivo. Es el resultado de un
trabajo de cooperacion internacional y de expertos nacionales, de colaboracion de agentes clave de la movilidad
urbana local y de participacion ciudadana, coordinados por el Instituto Municipal de Planeacidon de Mérida. Re-
fleja nuestros consensos y da lugar para desarrollar los proyectos estratégicos que transformaran la movilidad
urbana en los préximos anos.

Entre sus logros estan:
«Fortalecer las capacidades técnicas de un equipo de noveles profesionistas, entusiastas de la movilidad urbana.

« Conformar un grupo amplio de trabajo, de caracter plural, multidisciplinario e interinstitucional, de actores cla-
ve de la movilidad urbana local que, de manera regular y por mas de ano y medio, se reunié para orientar, revisar,
alertar y validar los avances del plan.

« Conceptualizar la planeacién de la movilidad urbana sustentable incluyendo criterios y enfoques de vanguardia,
componentes clave y mecanismos de implementaciéon. Los componentes clave son los modos de transporte, la
ciudad y la ciudadania.

« Acordar un escenario mixto de cambio modal, una visidn de integralidad del sistema de movilidad para garanti-
zar el derecho alaciudad, y unos objetivos que permiten establecer un marco de actuaciéon municipal para incluir
atodos los modos de traslado.

- Desarrollar estrategias y acciones para el logro de los objetivos y que se refieren a: planeaciony diseio urbano,
institucionalidad y normativa, modos no-motorizados, transporte publico, vehiculos privados y transporte de
carga.

« Comprometer la continuidad en la planeacion e implementacion de proyectos de movilidad sustentable.
Asimismo, reconoce que el presente documento no basta para alcanzar la vision que declaray que es necesario:

- Pasar de la planeacion a laimplementacion, utilizando las estrategias y acciones acordadas como guia para
los programas operativos anuales.

- Desarrollar proyectos ejecutivos, coordinar la participacion de actores clave y gestionar recursos para su
implementacion.

- Dar seqguimiento y evaluar regularmente el logro de los objetivos y hacer los ajustes necesarios en proyectos
e intervenciones, cuando corresponda.

« Actualizar el PIMUS cada 5 anos, o cuando las condiciones de la movilidad urbana cambien debido a la imple-
mentacion de proyectos de gran impacto.

Finalmente, reitera el compromiso municipal de asumir las responsabilidadesy el liderazgo que le correspon-

de en materia de movilidad, a fin de lograr transformaciones urbanas sustentables, de mano y de la sociedad,
en procesos participativos y transparentes.
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