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Objetivo

El objetivo de este documento es revisar la alineacidn del proyecto de Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 con los Objetivos de Desarrollo Sustentable y otros compromisos globales respecto al
sector de movilidad sustentable.

Enfoque metodoldgico

El articulo 1° de la Constitucién establece que “en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion”. Ademas,
“las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia”. Estas dos primeras frases de la Constitucion establecen un marco
metodolégico obligado para el analisis de politicas publicas, en este caso aplicable a la movilidad
sustentable.

El presente ejercicio vincula los derechos constitucionales y en los tratados internacionales con las
leyes reglamentarias y los instrumentos para garantizarlos. Todos los proyectos que se implementen
para promover la movilidad sustentable se insertan en un marco integral, de forma que estdn
inevitablemente relacionados con derechos humanos. Bajo este enfoque se analizard el Plan
Nacional de Desarrollo propuesto, a fin de detectar las areas de oportunidad existentes en la
regulacion y gestién de politicas publicas nacionales.
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Antecedentes

Los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) fueron aprobados por los paises en el marco de la
Organizacion de Naciones Unidas para establecer objetivos y metas comunes. La Agenda 2030 a
través del documento “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”!
y los ODS sustituyeron en 2015 a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y establecieron 169 metas

! Disponible en https://undocs.org/es/A/RES/70/1
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en 17 objetivos para el 2030, y generan compromisos a todos los paises del mundo, incluyendo a
Meéxico.

Para ello en noviembre de 2015 se establecié el Comité Técnico Especializado de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (CTEODS) para poder medir y dar seguimiento a los nuevos objetivos, metas
e indicadores establecidos en el marco de la Agenda 2030, como parte del Subsistema Nacional de
Informacién Demografica y Social del INEGI.

En 2016 se firmd el Acuerdo de Paris que pretende “mantener el aumento de la temperatura
media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los
esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del
cambio climatico” que entraria en vigor en 2020 basado en reducciones acordadas
voluntariamente por cada pais. Ese mismo afo se adoptd en el marco de Habitat Ill, la Nueva
Agenda Urbana, que se plantea como contribucién “a la implementacién y la localizacién
integradas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y a la consecucidn de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus metas, incluido el Objetivo 11 de lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”. México firmé, apoyd y
ratific6 ambos acuerdos.

En 2017 se cred el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible? como una
“instancia de vinculacion del Ejecutivo Federal con los gobiernos locales, el sector privado, la
sociedad civil y la academia”, responsable de dar seguimiento a los compromisos y a coordinar la
medicion de los indicadores. El Consejo, junto con el CTEODS forman el corazén de la estrategia del
gobierno federal para cumplir con los compromisos.

Por otro lado, en reformas a la Ley de Planeacién en 2017 se incluyé en el QUINTO Transitorio que
“las Administraciones Publicas Federales correspondientes a los periodos 2018-2024 y 2024-2030
podran considerar en su contenido las estrategias para el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y sus metas, contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Para efectos de
lo anterior, en los procesos de elaboracién de los proyectos de dichos planes se consideraran las
propuestas que, en su caso, elabore el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

El Plan Nacional de Desarrollo debe establecer “los objetivos nacionales, la estrategia y las
prioridades del desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y sostenible del pais,
contendrd previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determinard los
instrumentos y responsables de su ejecucidn, establecera los lineamientos de politica de caracter
global, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad econdmica, social,

2 Publicado el 26-abr-17 en el DOF
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5480759&fecha=26/04/2017
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ambiental y cultural, y regira el contenido de los programas que se generen en el sistema nacional
de planeacidn democrética” como lo establece la Ley de Planeacién?.

Movilidad en los derechos constitucionales

La movilidad tiene su reflejo en los derechos reconocidos por la Constitucién® en relacién con la
propia necesidad de transportarse, pero también con otros derechos que son vulnerados por el
propio sistema de movilidad. Todos esos grupos de derechos son una base legal de los ODS y los
demas tratados internacionales, y resultan fundamentales para evaluar la regulacion y los
instrumentos de planeacién. A continuacidon se describen estos derechos que requieren ser
garantizados de manera efectiva al momento de disefiar y evaluar las politicas publicas de movilidad
en México:

Bien juridico tutelado = Garantia constitucional Implicaciones de movilidad
Derecho ala No esta prevista en la Constitucion. e Calidad, accesibilidad,
movilidad®: Sin embargo, el articulo 27 cobertura, asequibilidad de
1. Calidad de vida en Constitucional establece que “se los sistemas de movilidad.
el ejercicio de la dictaran las medidas necesarias para

movilidad ordenar los asentamientos humanos”

2. Acceso a empleoy un derecho derivado de un imperativo

servicios abstracto que genera obligaciones al

Estado® respecto a la gestion de las
ciudades y en genera cualquier
asentamiento humano. Asimismo, se
puede interpretar que deriva del
derecho a la dignidad humana’.

3. Integridad fisica El derecho a la proteccion de laviday e Muertesy lesiones
a la salvaguarda de la integridad fisica derivados de accidentes de
no esta explicitamente reconocido en transito.

la Constitucion, sin embargo si lo estd
implicitamente®. El derecho a laviday
la integridad fisica se deriva del
derecho a la dignidad humana®.

3 Version con reformas del 16-feb-18 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59 160218.pdf

4 Se incluyen ademés las otras dos fuentes del derecho: la doctrina y la jurisprudencia.

5 El derecho a la movilidad se empieza a conceptualizar con el informe especial de la CDHDF (2012)
https://piensadh.cdhdf.org.mx/images/publicaciones/Informe especial/2013 Informe esp Movilidad.pdf,
su inclusién en la Ley de Movilidad de la Ciudad de México (2014) y en la Constitucién de la Ciudad de
México (2017).

6 Ver http://www.fernandoescalante.net/el-lenguaje-del-articulo-27-constitucional/

7 Ver incisos 3 y 6 de esta misma tabla.

8 Ver Tesis de Jurisprudencia 13/2002 http://sif.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/1012/1012232.pdf

9 Ver Tesis LXV/2009 http://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/165/165813.pdf



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59_160218.pdf
https://piensadh.cdhdf.org.mx/images/publicaciones/Informe_especial/2013_Informe_esp_Movilidad.pdf
http://www.fernandoescalante.net/el-lenguaje-del-articulo-27-constitucional/#_ednref
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/1012/1012232.pdf
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/165/165813.pdf

4. Salud fisica

5. Medio ambiente

6. Personalidad

7. Salud psiquica

L
215

Los codigos penales y civiles
establecen que no solo constituye un
delito, sino que da lugar a una
responsabilidad.

La proteccidn a la salud esta prevista
en el art. 4° Constitucional: “Toda
persona tiene derecho a la proteccion
de la salud.” El mismo articulo
establece que “Toda persona tiene
derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte”.

Art. 4° Constitucional: “Toda persona
tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este
derecho.”

El derecho al libre desarrollo de la
personalidad, definido como el
derecho de todo individuo a elegir en
forma libre y auténoma su proyecto
de vida, se conceptualiza a partir del
derecho a la dignidad humana®®. La
pérdida de tiempo en la movilidad y
los rompimientos familiares por
accidentes de transito son
afectaciones al libre desarrollo de la
personalidad de las personas y sus
familiares, en especial los nifios.

Se deriva del derecho a la dignidad
humanay al derecho a la salud.

elaboracién propia

céntrico

Muertes y enfermedades
cardiovasculares, diabetes
derivados de falta de
actividad fisica y estrés.
Muertes y enfermedades
bronco-respiratorias
derivados de mala calidad
del aire.

Cambio climatico derivado
de la emision de gases y
compuestos de efecto
invernadero.

Reduccidn a la calidad de
vida y el potencial de las
personas, y afecta el
derecho a elegir en forma
libre y auténoma su
proyecto de vida, derivados
de tiempo y recursos
perdidos durante la
movilidad cotidiana.

Afectaciones psiquicas y
fisicas derivados del estrés
causado por las emisiones
de ruido.

Movilidad sustentable en los acuerdos globales

Como se dijo anteriormente, los tratados internacionales firmados por México tienen el caracter de
ley y deben ser reconocidos como tales en el marco legal. Los objetivos globales mas importantes
relativos a la movilidad se reflejan en los ODS (2015), el Acuerdo de Paris (2016) y la Nueva Agenda

10 ver Tesis LXVI/2009 https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/165/165822.pdf
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2020* pero establece metas recogidas en los ODS.

Para fines de este documento se diferenciaran los objetivos y metas en dos tipos: por un lado los

que estén relacionados con las politicas para garantizar el derecho y la necesidad de movilidad de
los ciudadanos; por otro lado los vinculados con reducir, controlar y compensar los efectos negativos

del transporte. Ambos elementos son elementos complementarios, pero responden a diferentes
objetos juridicos, y por lo tanto estan relacionados con sectores distintos. Adicionalmente se
incluyen los instrumentos para implementar las politicas.

A. Movilidad

Al. Disponibilidad
A2. Calidad

A3. Accesibilidad

A4. Asequibilidad

A5. Cercania

A6. Seguridad

A7. Logistica de carga

B. Externalidades C. Instrumentos
B1. Cambio climatico C1. Regulacidn
B2. Calidad del aire C2. Planeacidn
B3. Seguridad vial C3. Financieros
B4. Congestion C4. Medicién
B5. Actividad fisica C5. Evaluacién
B6. Ruido

B7. Subsidios

B8. Uso de espacio publico
B9. Privacidad

Elaboracion propia

Objetivos de Desarrollo Sustentable

Los ODS tienen una gran vinculacién con la movilidad. Ya otras fuentes han analizado esto'?, en

este ejercicio se detectaron 11 metas de los ODS relacionados con movilidad sustentable.

Objetivo

1  Metas del objetivo 3.
GARANTIZAR UNA VIDA
SANA Y PROMOVER EL

2  BIENESTAR DE TODOS EN
TODAS LAS EDADES

Meta Enfoque tematico
3.4 Reducir en un tercio la B5. Actividad fisica
mortalidad prematura por

enfermedades no transmisibles.

3.6 Para 2020, reducir a la mitad = B3. Seguridad vial
el nimero de muertes y lesiones

causadas por accidentes de

trafico en el mundo.

3.9 Reducir considerablemente B2. Calidad del aire
el nimero de muertes y

enfermedades causadas por

productos quimicos peligrosos y

11 Disponible la Resolucién https://undocs.org/es/A/64/540 y el Plan de Accién en

https://www.who.int/roadsafety/decade of action/es/

12 Ver andlisis de Slocat http://www.slocat.net/sdgs-transport, ITDP https://www.itdp.org/2015/05/26/the-

role-of-transport-in-the-sustainable-development-goals/ y UNECE

https://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/conventn/UN Transport Agreements and Conventions.pdf

6


https://undocs.org/es/A/64/540
https://www.who.int/roadsafety/decade_of_action/es/
http://www.slocat.net/sdgs-transport
https://www.itdp.org/2015/05/26/the-role-of-transport-in-the-sustainable-development-goals/
https://www.itdp.org/2015/05/26/the-role-of-transport-in-the-sustainable-development-goals/
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/conventn/UN_Transport_Agreements_and_Conventions.pdf

Metas del objetivo 7.
GARANTIZAR EL ACCESO A
UNA ENERGIA ASEQUIBLE,
FIABLE, SOSTENIBLE Y
MODERNA PARA TODAS Y
TODOS

Metas del objetivo 9.
CONSTRUIR
INFRAESTRUCTURAS
RESILIENTES, PROMOVER
LA INDUSTRIALIZACION
INCLUSIVA Y SOSTENIBLE Y
FOMENTAR LA
INNOVACION

Metas del objetivo 11.
LOGRAR QUE LAS
CIUDADES Y LOS
ASENTAMIENTOS
HUMANOS SEAN
INCLUSIVOS, SEGUROS,
RESILIENTES Y
SOSTENIBLES

N
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por la polucién y contaminacién
del aire, el agua y el suelo.

7.3 Para 2030, duplicar la tasa
mundial de mejora de la
eficiencia energética.

9.1 Desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles, resilientes y
de calidad, incluidas las
infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el
desarrollo econédmico y el
bienestar humano, con especial
hincapié en el acceso asequible
y equitativo para todos.

11.2 Proporcionar acceso a
sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar
la seguridad vial, mediante la
ampliacién de transporte
publico.

11.3 Para 2030, aumentar la
urbanizacién inclusiva y
sostenible y

la capacidad para la planificacion
y la gestidn participativas,
integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en
todos los paises.

11.6 Reducir el impacto
ambiental negativo per capita
de las ciudades, lo que incluye
prestar especial atencién a la
calidad del aire y la gestion de
los desechos municipales y de
otro tipo.

11.7 Proporcionar acceso
universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros,

B1.

Al.
A2.
A3.
. Asequibilidad
B1.

A4

Al.
A3.
A4.
A6.
B1.
B3.

A5.

B2.

A3.
A6.

Cambio climatico

Disponibilidad
Calidad
Accesibilidad

Cambio climatico

Disponibilidad
Accesibilidad
Asequibilidad
Seguridad
Cambio climdtico
Seguridad vial

Cercania

Calidad del aire

Accesibilidad
Seguridad



10 Metas del objetivo 12.
GARANTIZAR
MODALIDADES DE
CONSUMO Y PRODUCCION
SOSTENIBLES

11 Metas del objetivo 13.
ADOPTAR MEDIDAS
URGENTES PARA
COMBATIR EL CAMBIO
CLIMATICO

Acuerdo de Paris

El principio mas relevante de este acuerdo que sustituira al de Kioto es que los paises presentaran
voluntariamente la reduccion de su emision de gases y compuestos de efecto invernadero. México
presentd en 2015 sus contribuciones determinadas a nivel nacional (término incluido en 2018 en la
Ley General de Cambio Climatico)3. En ella se plantea una reduccién en el 2030 de 266 Mt de GEI
(escenario tendencial) a 218 Mt, es decir de 48 Mt respecto a la linea base, asi como una reduccion

JdL
ZIN
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inclusivos y accesibles, en
particular para las mujeres y los
nifos, las personas de edad y las
personas con discapacidad.

12.c Racionalizar los subsidios
ineficientes a los combustibles
fosiles que fomentan el
consumo antieconémico
eliminando las distorsiones del
mercado, de acuerdo con las
circunstancias nacionales,
incluso mediante la
reestructuracion de los sistemas
tributarios y la eliminacién
gradual de los subsidios
perjudiciales, cuando existan,
para reflejar su impacto
ambiental, teniendo
plenamente en cuenta las
necesidades y condiciones
especificas de los paises en
desarrollo y minimizando los
posibles efectos adversos en su
desarrollo, de manera que se
proteja a los pobres y a las
comunidades afectadas.

13.2 Incorporar medidas
relativas al cambio climatico en
las politicas, estrategias y planes
nacionales.

B7. Subsidios

B1. Cambio climatico

13 Revisar https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/162974/2015 indc esp.pdf
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-22% GEI e

Transporte

Generacion de electricidad 127 143 181 202 139
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10 miles de toneladas métricas de carbono negro (CN), claramente dentro del rubro B1.
Climatico:

-51% CN

Linea base

Linea base
2013 2020 2025 2030 2030

174 214 237 266 218 Transporte 47 47 52 58 10

Generacion de electricidad 8 4 4 3 2

Residencial y comercial 26 27 27 28 23

Petréleoy gas

Industria

Residencial y comercial 19 16 15 15 6
80 123 132 137 118

15 195 144 165 157 Petréleoy gas 2 3 3 3 <3

Agricultura y ganaderia 80 88 90 93 86 Industria 35 43 49 s6 a1

Residuos

uscuss:

NOTAS:

La refor

Agricultura y ganaderia 9 1 12 13 10

SUBTOTAL 633 760 856 941 776
Residuos <1 <1 <1 <1 <1
uscuss: 4 4 4 4 4
EMISIONES TOTALES* 665 792 888 973 762
| EMISIONES TOTALES* 125 127 138 152 75
-22%

NOTAS:

ma a la Ley General de Cambio Climatico en 2018 incluyd un articulo Segundo Transitorio

gue refuerza legalmente esta meta:

La prim

“El pais asume el objetivo indicativo o meta aspiracional de reducir al afio 2020 un treinta
por ciento de emisiones con respecto a la linea de base; asi como un cincuenta por ciento de
reduccion de emisiones al 2050 en relacion con las emitidas en el afio 2000. Las metas
mencionadas podrdn alcanzarse si se establece un régimen internacional que disponga de
mecanismos de apoyo financiero y tecnoldgico por parte de paises desarrollados hacia
paises en desarrollo entre los que se incluye los Estados Unidos Mexicanos. Estas metas se
revisaran cuando se publique la siguiente Estrategia Nacional. Asimismo, el pais se
compromete a reducir de manera no condicionada un veintidds por ciento sus emisiones
de gases de efecto invernadero y un cincuenta y uno por ciento sus emisiones de carbono
negro al aino 2030 con respecto a la linea base. Este compromiso, asumido como
Contribucion determinada a nivel nacional, implica alcanzar un mdximo de las emisiones
nacionales al afio 2026; y desacoplar las emisiones de gases de efecto invernadero del
crecimiento econdmico, la intensidad de emisiones por unidad de producto interno bruto se
reducird en alrededor de cuarenta por ciento entre 2013 y 2030. La reduccion del veintidds
por ciento de las emisiones de gases de efecto invernadero se conseguird a través del
compromiso de los diferentes sectores participantes, de acuerdo con las metas siguientes:
transporte -18 por ciento {(...).”

era evaluacion de este compromiso se hizo apenas en enero de 2019 y resulté en un

documento muy general tanto en diagndstico como en recomendaciones: no aporta datos, solo

14 Revisa

r http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5549585&fecha=05/02/2019
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evalua 6 estados y 18 municipios, y las recomendaciones son poco precisas. Respecto al transporte,
establece que la relacidn entre este sector y la politica de cambio climatico es practicamente

inexistente:

“El transporte es la principal fuente de emisiones de GYCEl en Meéxico. Los drdenes de
gobierno federal, estatal y municipal tienen obligaciones para promover el transporte
sustentable, pero la relacion entre este sector y la politica de cambio climdtico es
prdcticamente inexistente. En el orden federal, el Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transporte contempla como objetivos consolidar ciudades que faciliten la movilidad, pero ni
el programa de transporte ni las acciones especificas consideran su incidencia en el
fendmeno del cambio climdtico. En el orden estatal, ninguna de las entidades federativas
consideradas en esta evaluacion tiene un programa de transporte publicado. En los
municipios considerados en esta evaluacion, no se identificé ningun instrumento relacionado
con el transporte.”

Y recomienda que en los proximos procesos de planeacién nacional de desarrollo, y de
programacidon y presupuestacion sectorial, se VINCULEN las politicas, planes, programas y
acciones de transporte con la mitigacidn y adaptacién al cambio climatico:

“Se recomienda a los responsables del sector transporte en los 3 drdenes de gobierno, que
desarrollen las acciones de coordinacion necesarias para que, en los proximos procesos de
planeacion nacional de desarrollo, y de programacion y presupuestacion sectorial, se
vinculen las politicas, planes, programas y acciones de transporte con la mitigacion y
adaptacion al cambio climdtico. Para lograr esto, ademds de promover la movilidad y el
transporte sustentable, debe considerarse transparentar la informacion sobre la reduccion
de emisiones, asi como su impacto en la calidad del aire y buscando la mejora de la calidad

de vida de las personas.”

Nueva Agenda Urbana

Existen algunos andlisis'® aunque mas limitados que el de las ODS, pero es claro que los contenidos
de la Nueva Agenda Urbana respecto a movilidad estan en los puntos 100 y 113-118:

Objetivo

100. Apoyaremos la instauracion de redes bien disefiadas de
calles y otros espacios publicos seguros, ecolégicos y de calidad
gue sean accesibles para todos y estén libres de delincuencia y
violencia, en particular libres de acoso sexual y violencia por
razén de género, teniendo en cuenta la escala humana, y la
adopcion de medidas que hagan posible una utilizacion comercial
Optima de las plantas bajas de los edificios, fomenten el comercio
y los mercados locales, tanto formales como informales, asi como

Enfoque tematico
A2. Calidad

A3. Accesibilidad
A5. Cercania

AG6. Seguridad

B5. Actividad fisica

15 SUTP https://sutp.org/es/news-reader/breve-recordatorio-la-nueva-agenda-urbana-movilidad-

sostenible.html
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las iniciativas comunitarias sin fines de lucro, permitan reunir a
las personas en los espacios publicos y promuevan la circulacidn
a pie y en bicicleta con el objetivo de mejorar la salud y el
bienestar.

113. Adoptaremos medidas para mejorar la seguridad vial y la
integraremos en la planificacion y el disefo de infraestructuras
sostenibles de movilidad y transporte. Junto con las iniciativas de
sensibilizacidn, promoveremos el enfoque de sistemas seguros
gue se solicita en el Decenio de Accién para la Seguridad Vial,
prestando especial atencién a las necesidades de todas las
mujeres y las nifias, asi como de los nifios y los jévenes, las
personas de edad y las personas con discapacidad, y quienes se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Trabajaremos para
adoptar, aplicar y ejecutar politicas y medidas dirigidas a
proteger y promover activamente la seguridad peatonal y la
movilidad en bicicleta, con miras a obtener resultados generales
en materia de salud, en particular la prevencién de lesiones y
enfermedades no transmisibles, y trabajaremos para elaborary
aplicar leyes y politicas integrales sobre la seguridad de los
motociclistas, habida cuenta de las cifras crecientes y
desproporcionadamente elevadas de muertes y lesiones que
sufren en todo el mundo, en particular en los paises en
desarrollo. Promoveremos con cardcter prioritario un viaje
seguro y saludable a la escuela para todos los nifios.

114. Promoveremos el acceso de todos a unos sistemas de
transporte terrestre y maritimo y de movilidad urbana que sean
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles y tengan en cuenta
las cuestiones de edad y género, que hagan posible una
participacidn significativa en las actividades sociales y
econdmicas en las ciudades y los asentamientos humanos,
mediante la integracién de los planes de transporte y movilidad
en las planificaciones urbanas y territoriales y la promocion de
una amplia gama de opciones de transporte y movilidad, en
particular mediante el apoyo a:

a) Un crecimiento significativo de las infraestructuras de
transporte publico accesibles, seguras, eficientes, asequibles y
sostenibles, asi como opciones no motorizadas como la
circulacidn peatonal y en bicicleta, a las que se dard prioridad
frente al transporte motorizado privado;

b) Un “desarrollo orientado al transito” equitativo que reduzca al
minimo los desplazamientos, en particular los de los pobres, y

B3. Seguridad vial

Al. Disponibilidad
A3. Accesibilidad
A4. Asequibilidad
AG6. Seguridad

AS5. Cercania
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prime la vivienda asequible para grupos de ingresos mixtos y una
combinacion de empleos y servicios;

c¢) Una planificacién mejor y coordinada del transporte y el uso de
la tierra, que permitiria reducir las necesidades de viaje y
transporte y mejorar la conectividad entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales, incluidos los cursos de agua, y una
planificacion del transporte y la movilidad, en particular para los
pequefios Estados insulares en desarrollo y las ciudades costeras;

d) Conceptos de logistica y planificacion del transporte urbano de
mercancias que permitan un acceso eficiente a los productos y
servicios, reduzcan al minimo sus efectos sobre el medio
ambiente y la habitabilidad de las ciudades y aumenten al
maximo su contribucién a un crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible.

116. Apoyaremos el desarrollo de esos mecanismos y marcos,
sobre la base de politicas nacionales de movilidad y transporte
urbano sostenibles, para que la reglamentacidn y la licitaciéon de
servicios de movilidad y transporte en las zonas urbanas y
metropolitanas sean sostenibles, abiertas y transparentes, con
inclusién de nuevas tecnologias que hagan posibles los servicios
de movilidad compartida. Apoyaremos el desarrollo de relaciones
contractuales claras, transparentes y responsables entre los
gobiernos locales y los proveedores de servicios de transporte y
movilidad, en particular sobre la gestion de datos, de manera que
se protejan el interés publico y la privacidad individual y se
definan las obligaciones reciprocas.

115. Adoptaremos medidas para desarrollar mecanismos y
marcos comunes en los planos nacional, subnacional y local para
evaluar los beneficios generales de los sistemas de transporte
urbano y metropolitano, incluidos los efectos en el medio
ambiente, la economia, la cohesidn social, la calidad de vida, la
accesibilidad, la seguridad vial, la salud publica y las actividades
relacionadas con el cambio climatico, entre otras cosas.

117. Apoyaremos una mejor coordinacién entre el transporte y
los departamentos de planificacidon urbana y territorial, en la
comprension mutua de los marcos normativos y de planificacion,
en los planos nacional, subnacional y local, entre otras cosas
mediante planes de movilidad y transporte urbano y
metropolitano sostenibles. Apoyaremos a los gobiernos

A7. Logistica de carga

B9. Privacidad

Instrumentos.
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subnacionales y locales en el desarrollo de la capacidad y los
conocimientos necesarios para aplicar y hacer cumplir dichos
planes.

118. Alentaremos a los gobiernos nacionales, subnacionales y
locales a que desarrollen y amplien los instrumentos de
financiacion, permitiéndoles mejorar su infraestructura y
sistemas de transporte y movilidad, como los sistemas de
transporte publico rapido, los sistemas integrados de transporte,
los sistemas aéreos y ferroviarios, las infraestructuras seguras,
suficientes y adecuadas para peatones y ciclistas y las
innovaciones tecnoldgicas en los sistemas de transporte y
transito, a fin de reducir la congestién y la contaminacion y de
mejorar la eficiencia, la conectividad, la accesibilidad, la salud y la
calidad de la vida.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
Este pacto se firmd en 1966.

Objetivo Enfoque tematico
Articulo 11.1 reconoce el “derecho de toda persona a un nivel de  A5. Cercania

vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y

vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones

de existencia” para lo cual los Estados Partes “tomaran medidas

apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho”.

Para fines de aclarar el alcance de este articulo, la Observacion
General N° 4 establece que la vivienda “debe encontrarse en un
lugar que permita el acceso a las opciones de empleo, los
servicios de atencion de la salud, centros de atencidn para nifios,
escuelas y otros servicios sociales. Esto es particularmente cierto
en ciudades grandes y zonas rurales donde los costos temporales
y financieros para llegar a los lugares de trabajo y volver de ellos
puede imponer exigencias excesivas en los presupuestos de las
familias pobres”.

Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad
Esta Convencion se firmé en 2006.

Objetivo Enfoque tematico
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Articulo 20: Se adoptardan medidas efectivas para asegurar que
las personas con discapacidad “gocen de movilidad personal con
la mayor independencia posible”.

Articulo 9: Se adoptardn medidas para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, al entorno fisico y al transporte, mediante la “eliminacidn
de obstaculos y barreras de acceso... en... vias publicas, el
transporte y otras instalaciones exteriores”.

Convencion de los derechos del nifio (sic)
Esta Convencion se firmd en 2013.

Objetivo

Articulo 31. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al
descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su edad y a participar libremente en la
vida cultural y en las artes.

La Observacién General N° 17 establece que:

“(...) es preciso asegurar ciertas condiciones, de acuerdo con sus
capacidades en evolucidn, para que puedan ejercer los derechos
previstos en el articulo 31 en un grado éptimo. A tal efecto, los
nifios deben:

. Tener un entorno en que estén protegidos del dafo o la
violencia social;
. Tener un entorno suficientemente libre de desechos,

contaminacion, trafico y otros peligros fisicos para que puedan
circular libremente y de forma segura dentro de su vecindario;

(.)"

Para ello, la Convencidn establece la obligacion para que los
Estados Partes “adopten una amplia variedad de medidas para
asegurar el cumplimiento de todos los derechos establecidos en
el articulo 31”7, prestando especial atencién a:

o La creacion de un entorno de vida seguro en que se
pueda jugar libremente, con el disefio de zonas en que los que
juegan, los peatones y los ciclistas tengan prioridad.

o El acceso a dreas verdes embellecidas, grandes espacios
abiertos y la naturaleza para el juego y la recreacion, con un
transporte seguro, asequible y accesible.

. La implantacién de medidas relacionadas con el trafico,
tales como limites de velocidad, niveles de contaminacidn, cruces

A3. Accesibilidad

Enfoque tematico
A3. Accesibilidad
A6. Seguridad

B2. Calidad del aire
B3. Seguridad vial
B5. Actividad fisica
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ante las escuelas, semaforos y dispositivos para reducir la
velocidad, con el fin de asegurar el derecho de los nifios a jugar
sin peligro en sus propias comunidades.

Movilidad sustentable en la regulacion nacional

A continuacioén se analizara el marco legal nacional, y como se vincula con cada uno de los enfoques
tematicos planteados previamente. Se usaran las siguientes siglas:

Sigla

LDATOS Ley Federal de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de los Particulares

LGAHOTDU Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

LGCC Ley General de Cambio Climatico

LGCFD Ley General de Cultura Fisica y Deporte

LGS Ley General de Salud

LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente

LGIPD Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad

LIEPS Ley del Impuesto Especial sobre Producciony
Servicios

1. La movilidad como una necesidad y un derecho. La nueva Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) de 2016 define la movilidad
como la “capacidad, facilidad y eficiencia de trdnsito o desplazamiento de las personas y bienes en
el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asi como la sustentabilidad de la misma” (art. 3
fr. XXV). Esto es importante porque ni en la Constitucidn ni en la anterior LGAH se contemplaba la
movilidad como un elemento en la gestion de los asentamientos humanos. Es importante también
sefialar que las disposiciones relacionadas con movilidad en la LGAHOTDU se derivan del articulo 27
Constitucional, especificamente de la frase contenido en el tercer parrafo:

“Se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion.”

Es decir, la movilidad no se enfoca todavia como un derecho, sino se deriva de la obligacion del
estado de planear y regular el mejoramiento y crecimiento de las ciudades. Esto puede cambiar si
se aprueban reformas constitucionales para reconocer el derecho a la movilidad, como ya lo estd
reconocido en la Ciudad de México.
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El articulo 4 de la nueva LGAHOTDU indica que uno de los principios de politica publica para la
planeacién, regulacién y gestion de los asentamientos humanos, centros de poblacién vy la
ordenacion territorial es la “accesbilidad universal”, entendiéndose de forma muy particular:

“X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad universal que
genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con medidas
como la flexibilidad de Usos del suelo compatibles y densidades sustentables, un patrén
coherente de redes viales primarias, la distribucion jerarquizada de los equipamientos y una
efectiva Movilidad que privilegie las calles completas, el transporte publico, peatonal y no
motorizado.”

En ese sentido, se reconoce el objetivo ultimo de la movilidad “de acceder a los bienes, servicios y
oportunidades que ofrecen sus Centros de Poblacion” (Art. 70), es decir, no la movilidad en si misma,
sino el acceso fisico que brinda. Asimismo, el art. 73 de la misma ley obliga a todos los niveles de
gobierno a promover la adopcién de nuevos habitos de movilidad encaminados al “reconocimiento
y respeto a la siguiente jerarquia: personas con movilidad limitada y peatones, usuarios de
transporte no motorizado, usuarios del servicio de trasporte publico de pasajeros, prestadores del
servicio de trasporte publico de pasajeros, prestadores del servicio de transporte de carga y usuarios
de transporte particular”.

Ademas, se incluye por primera ocasidn un titulo acerca de la movilidad, es decir se considera a la
movilidad como elemento fundamental de la planeacidn urbana del pais. El titulo se compone de
un capitulo Unico que corresponde a los articulos 70, 71, 72 y 73:

Impacto Regulacion
A1l. Disponibilidad e LGAHOTDU art. 71 fr V. Las politicas y programas de Movilidad
deberan (...) incrementar la oferta de opciones de servicios y
modos de transporte integrados, a los diferentes grupos de
usuarios, que proporcionen disponibilidad, velocidad, densidad y
accesibilidad universal, que permitan reducir la dependencia del
uso del automavil particular, aquellas innovaciones tecnoldgicas
que permitan el uso compartido del automoévil, el uso de la
motocicleta y desarrollar nuevas alternativas al transporte
publico;
e LGAHOTDU art. 71 fr IX. Las politicas y programas de Movilidad
deberan (...) aumentar el nimero de opciones de servicios y
modos de transporte, por medio del fomento de mecanismos
para el financiamiento de la operacién del trasporte publico;
e LGAHOTDU art. 74. (...) Los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano, de conurbaciones y de zonas metropolitanas
(...) privilegiaran la dotacidn y preservaciéon del espacio para el
transito de los peatones y para las bicicletas, y criterios de
conectividad entre vialidades que propicien la Movilidad;
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LGAHOTDU art. 71 fr IV. Las politicas y programas de Movilidad
deberan (...) promover la innovacion tecnoldgica de punta, para
almacenar, procesar y distribuir informacion que permita contar
con nuevos sistemas, aplicaciones y servicios que contribuyan a
una gestién eficiente, asi como a la reduccién de las
externalidades negativas en la materia;

LGAHOTDU art. 75 fr VIII. (...) Se promovera la adecuacién de los
reglamentos municipales que garanticen comodidad y seguridad
en el Espacio Publico, sobre todo para los peatones, con una
equidad entre los espacios edificables y los no edificables;
LGAHOTDU art. 75 fr X. (...) Se estableceran los lineamientos para
que el disefio y traza de vialidades en los Centros de Poblacidn
asegure su continuidad, procurando una cantidad minima de
intersecciones, que fomente la Movilidad, de acuerdo a las
caracteristicas topograficas y culturales de cada region;
LGAHOTDU art. 75 fr XI. (...) Se debera asegurar (...) la calidad
formal e imagen urbana (...);

LGAHOTDU art. 71 fr I. Las politicas y programas de Movilidad
deberan procurar la accesibilidad universal de las personas,
garantizando la maxima interconexion entre vialidades, medios
de transporte, rutas y destinos, priorizando la movilidad peatonal
y no motorizada.

LGAHOTDU art. 75 fr lll. (...) Se deberd asegurar la accesibilidad
universal y libre circulacién de todas las personas, promoviendo
espacios publicos que sirvan como transicidon y conexién entre
barrios y fomenten la pluralidad y la cohesidn social;

LGIPD Art. 16. Las personas con discapacidad tienen derecho a la
accesibilidad universal (...), por lo que se deberdn emitir normas,
lineamientos y reglamentos que garanticen la accesibilidad
obligatoria en instalaciones publicas o privadas, que les permita
el libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras.
LGIPD Art. 19. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
promovera el derecho de las personas con discapacidad, sin
discriminacién de ningun tipo, al acceso al transporte, los
sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, particularmente aquellas que contribuyan a su
independencia y desarrollo integral. Para estos efectos, realizara
las siguientes acciones:

I. Establecer mecanismos de coordinacion con autoridades
competentes y empresas privadas, a fin de elaborar normas y
programas que garanticen a las personas con discapacidad, la
accesibilidad, seguridad, comodidad, calidad y funcionalidad
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en los medios de transporte publico aéreo, terrestre y
maritimo;

Il. Promover que en la concesidn del servicio de transporte
publico aéreo, terrestre o maritimo, las unidades e
instalaciones garanticen a las personas con discapacidad la
accesibilidad para el desplazamiento y los servicios,
incluyendo especificaciones técnicas y antropométricas,
apoyos técnicos o humanos y personal capacitado;

LGIPD Art. 19 fr. V. La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (...) realizard las siguientes acciones: (...) Promover
convenios con los concesionarios del transporte publico a fin de
que las personas con discapacidad gocen de descuentos en las
tarifas de los servicios de transporte publico.

LGAHOTDU art. 71 fr lll. Las politicas y programas de Movilidad
deberan promover los usos del suelo mixtos, la distribucion
jerarquica de equipamientos, favorecer una mayor flexibilidad
en las alturas y densidades de las edificaciones y evitar la
imposicion de cajones de estacionamiento;

LGAHOTDU art. 71 fr VI. Las politicas y programas de Movilidad
deberan (..) implementar politicas y acciones de movilidad
residencial que faciliten la venta, renta, o intercambio de
inmuebles, para una mejor interrelacién entre el lugar de
vivienda, el empleo y demds satisfactores urbanos, tendientes a
disminuir la distancia y frecuencia de los traslados y hacerlos mas
eficientes;

LGAHOTDU art. 75 fr IX (...) Se deberan definir los instrumentos,
publicos o privados, que promuevan la creacidon de espacios
publicos de dimensiones adecuadas para integrar barrios, de tal
manera que su ubicacién y beneficios sean accesibles a distancias
peatonales para sus habitantes;

LGAHOTDU art. 71 fr VIII. Las politicas y programas de Movilidad
deberan (...) promover el acceso de mujeres y nifias a espacios
publicos y transporte de calidad, seguro y eficiente, incluyendo
acciones para eliminar la violencia basada en género y el acoso
sexual;

LGAHOTDU art. 71 fr XI. Las politicas y programas de Movilidad

deberan (...) promover politicas que integren al transporte de
carga (...);
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En conclusion, la legislacién permite el inicio de un enfoque sélido de movilidad en politica publica
y ademads existe en SEDATU un claro responsable a nivel federal, pero el marco legal e institucional
todavia no estd suficientemente aterrizado a fin de vincularlo con instrumentos especificos tanto
regulatorios, de control, de planeacién y financieros.

2. La movilidad como un generador de costos sociales y ambientales. Un segundo enfoque a la
regulacion de la movilidad tiene que ver con sus efectos negativos sociales y ambientales, es decir
gue vulneran derechos de terceros individualmente o a toda la sociedad. Estos costos representan
los que se externalizan por parte de los usuarios. Regular el control de estas externalidades es de
interés publico, y requieren normas eficientes para reducir y compensar estos impactos. Estos
impactos estdn bastante bien analizados en la literatura existente®® y que se resumen en cuatro
areas clave: 1) emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) relacionado con cambio climatico; 2)
calidad del aire, impactado por la contaminacion local derivada de la combustién de motores; 3)
fallecimientos y lesiones derivados de choques y atropellamientos por parte de vehiculos; 4) tiempo
perdido derivado de la congestion de las calles y de los sistemas de transporte; 5) efectos negativos
en salud por practicas de movilidad que promueven el sedentarismo; 6) generacion de ruido; 7)
costo de oportunidad por subsidios de inversidén y operacidn; 8) costo de oportunidad por el uso del
espacio publico para actividades de circulacidn y estacionamiento; 9) manejo de datos por parte de
operadores de servicios que puede poner en riesgo la privacidad de las personas. Estos nueve
efectos negativos socializados son sujetos a regulaciones diferentes:

Impacto Regulacion

B1. Cambio climatico e LGCC. Art. 33 fr. Il. Los objetivos de las politicas publicas para la
mitigacién son: (...) reducir las emisiones nacionales, a través de
politicas y programas, que fomenten la transicion a una
economia sustentable, competitiva y de bajas emisiones en
carbono (...);

e LGCC. Art. 33 fr. XIl. Los objetivos de las politicas publicas para la
mitigacién son: (..) promover el incremento del transporte
publico, masivo y con altos estdndares de eficiencia,
privilegiando la sustitucidon de combustibles fésiles y el desarrollo
de sistemas de transporte sustentable urbano y suburbano,
publico y privado;

e LGCC. Art. 34 fr. Il.. Para reducir las emisiones, las dependencias
y entidades de la administracidn publica federal, las Entidades
Federativas y los Municipios, en el ambito de su competencia,
promoveran el disefio y la elaboracion de politicas y acciones de
mitigaciéon asociadas a los sectores correspondientes,
considerando las disposiciones siguientes: (...) Reduccién de
emisiones en el Sector Transporte:

16 Una buena referencia general la hizo Todd Litman (2016) Transportation Cost and Benefit Analysis
https://www.vtpi.org/tca/
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Promover la inversiéon en la construccién de ciclovias o
infraestructura de transporte no motorizado, asi como la
implementacién de reglamentos de transito que
promuevan el uso de la bicicleta.

Disefiar e implementar sistemas de transporte publico
integrales, y programas de movilidad sustentable en las
zonas urbanas o conurbadas para disminuir los tiempos de
traslado, el uso de automdviles particulares, los costos de
transporte, el consumo energético, la incidencia de
enfermedades respiratorias y aumentar la competitividad
de la economia regional.

Elaborar e instrumentar planes y programas de desarrollo
urbano que comprendan criterios de eficiencia energéticay
mitigacién de emisiones directas e indirectas, generadas por
los desplazamientos y servicios requeridos por la poblacion,
evitando la dispersidn de los asentamientos humanos y
procurando aprovechar los espacios urbanos vacantes en
las ciudades.

Crear mecanismos que permitan mitigar emisiones directas
e indirectas relacionadas con la prestaciéon de servicios
publicos, planeacion de viviendas, construccién y operacion
de edificios publicos y privados, comercios e industrias.
Establecer programas que promuevan el trabajo de oficina
en casa, cuidando aspectos de confidencialidad, a fin de
reducir desplazamientos y servicios de los trabajadores.
Coordinar, promover y ejecutar programas de permuta o
renta de vivienda para acercar a la poblacién a sus fuentes
de empleo y recintos educativos.

Desarrollar instrumentos econdémicos para que las
empresas otorguen el servicio de transporte colectivo a sus
trabajadores hacia los centros de trabajo, a fin de reducir el
uso del automovil.

B2. Calidad del aire e LGEEPA art. 110. Para la proteccion a la atmoésfera se
consideraran los siguientes criterios:

La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los
asentamientos humanos y las regiones del pais; y

Las emisiones de contaminantes de la atmdsfera, sean de
fuentes artificiales o naturales, fijas o moviles, deben ser
reducidas y controladas, para asegurar una calidad del aire
satisfactoria para el bienestar de la poblaciény el equilibrio
ecoldgico.
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e LGEEPA art. 112. En materia de prevencién y control de la
contaminacién atmosférica, los gobiernos de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de conformidad con la
distribucién de atribuciones establecida en los articulos 70., 8o.
y 90. de esta Ley, asi como con la legislacion local en la materia:
V. Estableceran y operaran sistemas de verificacién de emisiones
de automotores en circulacién;

VII. Estableceran requisitos y procedimientos para regular las
emisiones del transporte publico, excepto el federal, y las
medidas de transito, y en su caso, la suspension de circulacion,
en casos graves de contaminacién;

VIIl. Tomaran las medidas preventivas necesarias para evitar
contingencias ambientales por contaminacidn atmosférica;

B3. Seguridad vial e LGAHOTDU art. 71 fr VII. Las politicas y programas de Movilidad
deberan (...) establecer politicas, planes y programas para la
prevencion de accidentes y el Mejoramiento de la
infraestructura vial y de Movilidad;

e LGAHOTDU art. 71 fr X. Las politicas y programas de Movilidad
deberan (...) establecer politicas, planes y programas para la
prevencion de accidentes automovilisticos, que desincentiven el
uso de los teléfonos celulares al conducir, o manejar bajo el
influjo del alcohol o cualquier droga, psicotrépico o
estupefaciente;

e LGS art. 162. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
accidente el hecho subito que ocasione dafios a la salud, y que se
produzcan por la concurrencia de condiciones potencialmente
prevenibles.

e LGS art. 163. La accién en materia de prevencion y control de
accidentes comprende:

I. El conocimiento de las causas mas usuales que generan
accidentes;

II. La adopcién de medidas para prevenir accidentes;

lll. El desarrollo de investigacién para la prevenciéon de los
mismos;

IV. El fomento, dentro de los programas de educacién para la
salud, de la orientacidn a la poblacion para la prevencién de
accidentes;

V. La atencién de los padecimientos que se produzcan como
consecuencia de ellos, y

VI.La promocién de la participacion de la comunidad en la
prevencion de accidentes.

21



B4. Congestion

B5. Actividad fisica

B6. Ruido

B7. Subsidios

$”2 céntrico

gin

e LGIPD Art. 19 fr. lll. La Secretaria de Comunicaciones y

Transportes (...) realizara las siguientes acciones: (...) Promover
en el ambito de su competencia programas y campanas de
educacidn vial, cortesia urbana y respeto hacia las personas con
discapacidad en su transito por la via y lugares publicos, asi como
para evitar cualquier tipo de discriminacion en el uso del
transporte publico aéreo, terrestre o maritimo;

LGAHOTDU art. 71 fr Xl. Las politicas y programas de Movilidad
deberan (..) promover politicas que fomenten la movilidad
institucional, entendida esta ultima, como aquella realizada por
el sector publico y privado o instituciones académicas orientadas
a racionalizar el uso del automovil entre quienes acuden a sus
instalaciones, incluyendo sistemas de auto compartido,
transporte publico privado, fomento al uso de la bicicleta,
redistribucion de acuerdo a su residencia y todo tipo de
innovacion en el sector privado encaminada a dichos fines.

LGCFD art. 3 fr lll. El derecho a la cultura fisica y al deporte
constituye un estimulo para el desarrollo afectivo, fisico,
intelectual y social de todos, ademas de ser un factor de
equilibrio y autorrealizacién;

LGCFD art. 7. La Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias,
promoveran el adecuado ejercicio del derecho de todos los
mexicanos y las mexicanas a la cultura fisica y a la practica del
deporte.

LGEEPA art. 155. Quedan prohibidas las emisiones de ruido,
vibraciones, energia térmica y luminica y la generaciéon de
contaminacion visual, en cuanto rebasen los limites maximos
establecidos en las normas oficiales mexicanas que para ese
efecto expida la Secretaria, considerando los valores de
concentracién madaxima permisibles para el ser humano de
contaminantes en el ambiente que determine la Secretaria de
Salud. Las autoridades federales o locales, segln su esfera de
competencia, adoptaran las medidas para impedir que se
transgredan dichos limites y en su caso, aplicaran las sanciones
correspondientes.

LGAHOTDU art. 71 fr lll. Las politicas y programas de Movilidad
deberan (...) evitar la imposicién de cajones de estacionamiento;
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e LGAHOTDU art. 71 fr Il. Las politicas y programas de Movilidad

deberan fomentar la distribucion equitativa del Espacio Publico
de vialidades que permita la maxima armonia entre los
diferentes tipos de usuarios.

LDATOS art. 6. Los responsables en el tratamiento de datos
personales, deberdan observar los principios de licitud,
consentimiento, informacidn, calidad, finalidad, lealtad,
proporcionalidad y responsabilidad, previstos en la Ley

LDATOS art. 7. Los datos personales deberdn recabarse y tratarse
de manera licita conforme a las disposiciones establecidas por
esta Ley y demas normatividad aplicable. La obtencién de datos
personales no debe hacerse a través de medios engafiosos o
fraudulentos. En todo tratamiento de datos personales, se
presume que existe la expectativa razonable de privacidad,
entendida como la confianza que deposita cualquier persona en
otra, respecto de que los datos personales proporcionados entre
ellos seran tratados conforme a lo que acordaron las partes en
los términos establecidos por esta Ley.

LDATOS art. 8. Todo tratamiento de datos personales estara
sujeto al consentimiento de su titular, salvo las excepciones
previstas por la presente Ley.

LDATOS art. 12. El tratamiento de datos personales deberd
limitarse al cumplimiento de las finalidades previstas en el aviso
de privacidad. Si el responsable pretende tratar los datos para un
fin distinto que no resulte compatible o andlogo a los fines
establecidos en aviso de privacidad, se requerird obtener
nuevamente el consentimiento del titular.

3. Instrumentos. Un tercer elemento tiene que ver con los instrumentos para llevarlo a cabo.

Impacto
Instrumentos [C1 — C5]

Regulacion
e LGAHOTDU art. 72. La Federacion, las entidades federativas, los

municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el ambito de sus

competencias, estableceran los instrumentos y mecanismos para

garantizar el transito a la Movilidad, mediante:

I. El diagndstico, informacidn, seguimiento y evaluacion de las
politicas y programas de Movilidad, incorporando entre otras,
la perspectiva de género;

Il. La gestion de instrumentos en la materia, tales como: cargos
por congestion o restricciones de circulacién en zonas
determinadas; infraestructura peatonal, ciclista o de
pacificacion de transito; sistemas integrados de transporte;
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zonas de bajas o nulas emisiones; cargos y prohibiciones por
estacionamientos en via publica; estimulos a vehiculos
motorizados con baja o nula contaminacién; restricciones de
circulacion para vehiculos de carga y autos; tasas
diferenciadas del impuesto de la tenencia que consideren la
dimensidon o caracteristicas de los vehiculos motorizados,
entre otros, y

lll. La priorizacidn, congruencia y eficacia en las inversiones
publicas, considerando el nivel de vulnerabilidad de usuarios,
las externalidades que genera cada modo de transporte y su
contribucion a la productividad de la colectividad.

LGCC art. 64 fr. VI. La Estrategia Nacional (de Cambio Climatico)
deberd reflejar los objetivos y ambiciéon de las politicas de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico establecidas en la
presente Ley y contendrd entre otros elementos, los siguientes:
(...) Oportunidades para la mitigacion de emisiones en (...)
transporte (...);

LGCC art. 67. El Programa (Especial de Cambio Climatico) debera
contener, entre otros, los elementos siguientes: (...) Il. Las metas
sexenales de mitigacion, dando prioridad a las relacionadas con
(...) transporte (...); lll. Las metas sexenales de adaptacion
relacionadas con (...) infraestructura de transporte vy
comunicaciones (...); (...) VI. Oportunidades para la mitigacién de
emisiones en (...) transporte (...);

LGCC art. 82 fr Ill. Los recursos del Fondo (para el Cambio
Climatico) se destinaran a: (...) Desarrollo y ejecucion de acciones
de mitigacién de emisiones conforme a las prioridades de la
Estrategia Nacional, el Programa y los programas de las
Entidades Federativas en materia de cambio climatico;
particularmente en proyectos relacionados con (...) desarrollo de
sistemas de transporte sustentable;

LGCC Articulo Tercero Transitorio. Las dependencias y entidades
de la administracion publica federal centralizada y paraestatal,
las Entidades Federativas y los Municipios deberan de
implementar las acciones necesarias en Mitigacién y Adaptacion,
de acuerdo a sus atribuciones y competencias para alcanzar las
siguientes metas aspiracionales y plazos indicativos: (...) Il
Mitigacidn: (...) c) Para el afio 2020, acorde con la meta-pais en
materia de reduccion de emisiones, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en coordinacién con la Secretaria de Economia
(...) y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, deberan
haber generado en forma gradual un sistema de subsidios que
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promueva las mayores ventajas del uso de combustibles no
fésiles, la eficiencia energética y el transporte publico
sustentable con relacién al uso de los combustibles fdsiles;

La movilidad sustentable en la planeacion nacional

El cambio de administracién federal en 2018 vuelve a abrir una ventana de oportunidad para la
implementacion de una politica mucho mdas efectiva de movilidad urbana que la que impulsé la
administracién anterior. El balance de la gestidn del gobierno federal 2013-2018 fue la constitucidon
de un marco regulatorio, institucional y de planeacién medianamente sélido, pero con pocos
instrumentos y poco presupuesto.

PNDy PNDU 2013-2018

En el Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018" (PND), la estrategia 2.5.1 sefialaba “Transitar
hacia un Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente que procure vivienda digna para los
mexicanos”, una de las lineas de accidn fue “Fomentar una movilidad urbana sustentable con apoyo
de proyectos de transporte publico y masivo, y que promueva el uso de transporte no motorizado”.

Asimismo, la Estrategia 4.4.3. indicaba “Fortalecer la politica nacional de cambio climdtico y cuidado
al medio ambiente para transitar hacia una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo
carbono”, una de las lineas de accidn para lograrlo fue “Contribuir a mejorar la calidad del aire, y
reducir emisiones de compuestos de efecto invernadero mediante combustibles mds eficientes,
programas de movilidad sustentable y la eliminacion de los apoyos ineficientes a los usuarios de los
combustibles fosiles”.

Finalmente, la Estrategia 4.9.1. buscaba “Modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los
diferentes modos de transporte, asi como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y de
eficiencia”, para lo cual establecia las siguientes lineas de accién relevantes al tema de movilidad:

“Transporte urbano masivo
- Mejorar la movilidad de las ciudades mediante sistemas de transporte urbano masivo,
congruentes con el desarrollo urbano sustentable, aprovechando las tecnologias para
optimizar el desplazamiento de las personas.
- Fomentar el uso del transporte publico masivo mediante medidas complementarias de
transporte peatonal, de utilizacion de bicicletas y racionalizacion del uso del automovil.”

Por su parte, en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-20188 (PNDU), se establecia en
su objetivo 4 “Impulsar una politica de movilidad sustentable que garantice la calidad,

17 Ver http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013
18 \Ver http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5342867&fecha=30/04/2014
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disponibilidad, conectividad y accesibilidad de los viajes urbanos”. Las estrategias sefialadas para
lograrlo fueron:

“Estrategia 4.1. Consolidar el marco institucional y normativo nacional que facilite la
implementacion de la politica de movilidad urbana sustentable.

Estrategia 4.2. Fortalecer y ampliar las capacidades técnicas de las administraciones locales
para la planeacion, gestion y ejecucion de proyectos de movilidad sustentable.

Estrategia 4.3 Promover una cultura de la movilidad urbana sustentable.

Estrategia 4.4 Promover la coordinacidn intersectorial para el impulso de obras y proyectos
de movilidad urbana.

Estrategia 4.5. Generar informacidn e indicadores utiles para la toma de decisiones en
materia de movilidad a nivel gubernamental, social y privado.”

Asi mismo, en el PNDU se establecio el indicador 5 “Porcentaje de recursos destinados a estudios y
proyectos de infraestructura peatonal, ciclista y/o de transporte publico en relacién al total de los
recursos ejercidos en proyectos de movilidad urbana e infraestructura vial de los Fondos del Ramo
23 (Provisiones Salariales y Econdémicas) y Ramo 33 (Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios)”.

Proyecto de PND 2019-2024

El actual proyecto de Plan Nacional de Desarrollo® establece ejes transversales y generales que
engloban los objetivos del plan.

1. Ejes transversales

Entre los tres ejes transversales, solo hay referencias a la movilidad sustentable en el tercero, y en
ambos casos hay pequefias referencias a la mitigacién de gases de efecto invernadero.

Eje Criterios
[11.3 Eje transversal 3 “Territorioy 2. Toda politica publica debera contemplar, entre sus
desarrollo sostenible” diferentes consideraciones, la vulnerabilidad ante el

cambio climatico, el fortalecimiento de la resiliencia y las
capacidades de adaptacion y mitigacion, especialmente si
impacta a las poblaciones o regiones mas vulnerables.

3. En los casos que resulte aplicable, la determinacion de
las opciones de politica publica debera favorecer el uso de
tecnologias bajas en carbono y fuentes de generacion de
energia renovable; la reduccion de la emision de
contaminantes a la atmdsfera, el suelo y el agua, asi como
la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

13 publicado en la Gaceta Parlamentaria del 30 de abril de 2019, disponible en
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-XVIII-1.pdf
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2. Ejes generales

El proyecto de PND plantea tres ejes generales:

Eje Objetivos

1. Justicia y Estado de Derecho = -

2. Bienestar. e Objetivo 2.4 Promover y garantizar el acceso efectivo,

e Objetivo: Garantizar el universal y gratuito de la poblacidn a los servicios de salud,
ejercicio efectivo de los la asistencia social y los medicamentos, bajo los principios de
derechos econdmicos, participacidn social, competencia técnica, calidad médica,
sociales, culturales y pertinencia cultural y trato no discriminatorio
ambientales, con énfasis en o Sinindicador relativo a movilidad.
la reduccién de brechas de o Estrategia 2.4.8 Disefiar y operar politicas publicas
desigualdad y condiciones articuladas para prevenir, controlar y reducir las
de vulnerabilidad y enfermedades cronicas no transmisibles (ECNT),
discriminacion en principalmente diabetes, enfermedades cardiovasculares
poblaciones y territorios. y cancer, a lo largo de todas las etapas del ciclo de vida.

e Indicador E2.A: NUmero de
personas que abandona la e Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a un medio ambiente

situacion de pobreza, de sano con enfoque de sostenibilidad de los ecosistemas, la

acuerdo con la metodologia biodiversidad, el patrimonio y los paisajes bioculturales.

multidimensional®®. o Sinindicador relativo a movilidad.

o Linea base: No aplica o Estrategia 2.5.8 Promover la gestion, regulacion y

o Meta 2024: 20 millones vigilancia para prevenir y controlar la contaminacion y la
de personas degradacion ambiental.

20 Revisar la metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza de Coneval
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Metodologia-
medicion-multidimensional-3er-edicion.pdf

Usa el indicador Grado de accesibilidad a carretera pavimentada. La construccion del grado de accesibilidad
a carretera pavimentada se elabord con los siguientes elementos. La metodologia para generar el indicador
de grado de accesibilidad a carretera pavimentada considera tres componentes, los cuales se construyeron a
partir de los elementos anteriores:

a) La distancia tridimensional desde las localidades hasta la carretera pavimentada, la cual contempla las
pendientes del terreno, el tipo de uso de suelo y la cobertura vegetal como elementos que repercuten en la
proximidad. Este componente es el principal factor, ya que determina la cercania o lejania de las localidades
a la carretera pavimentada, como un elemento potencial para acceder a oportunidades que se distribuyen
en los territorios.

b) La disponibilidad de transporte publico, el cual es un factor que posibilita el uso o no de la carretera
pavimentada y permite la movilidad de la poblacidn.

c) El tiempo promedio de traslado hacia los centros de servicio es un aspecto relevante ya que la
accesibilidad a la carretera pavimentada facilita a la poblacién acceder a servicios de salud, educacion y
abastecimiento, ademas del empleo, que tienden a concentrarse en las localidades de mas de 15,000
habitantes.
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e Objetivo 2.7 Promover y apoyar el acceso a una vivienda

adecuada y accesible, en un entorno ordenado y sostenible.

o Sinindicador relativo a movilidad.

o Estrategia 2.7.2 Impulsar la produccién de vivienda en sus
diferentes modalidades con un enfoque de sostenibilidad
y resiliencia, asi como mejorar las condiciones de
accesibilidad, habitabilidad y el acceso a los servicios
basicos y la conectividad.

e Objetivo 2.8 Fortalecer la rectoria y vinculacién del
ordenamiento territorial y ecoldgico de los asentamientos
humanos y de la tenencia de la tierra, mediante el uso
racional y equilibrado del territorio, promoviendo la
accesibilidad y la movilidad eficiente.

o Indicador 2.8.1: Eficiencia en el uso del suelo: relacién
entre la tasa de consumo de suelo y la tasa de
crecimiento de la poblacion urbana.

Linea base (2017): 2.25
Meta 2024: 2.25

o Estrategia 2.8.1 Promover acciones de planeacién de
caracter regional, estatal, metropolitano, municipal y
comunitario en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial y ecoldgico con criterios de
sostenibilidad, accesibilidad, de mitigacién y adaptacién
al cambio climatico, asegurando la participacion de los
tres 6rdenes de gobierno, los sectores social, privado y la
academia, asi como los pueblos y comunidades indigenas.

o Estrategia 2.8.2 Realizar intervenciones integrales que
mejoren las condiciones de habitabilidad, accesibilidad y
movilidad de los asentamientos humanos, el goce y la
produccidn social de los espacios publicos y comunes
con disefio universal.

o Estrategia 2.8.3 Fomentar, junto con los gobiernos
locales, esquemas de impulso a la movilidad accesible y
sostenible priorizando los modos de transporte publico
eficientes y bajos en emisiones, asi como la movilidad
no motorizada.

e Objetivo 2.10 Garantizar la cultura fisica y la préctica del

deporte como medios para el desarrollo integral de las
personas y la integracion de las comunidades.
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o Indicador 2.10.1: Poblacion de 18 afios y mas activa
fisicamente en el agregado urbano de 32 ciudades de 100
mil y mas habitantes.

Mujeres: Linea base 2018: 35.6%, Meta 2024: 35.6%
Hombres: Linea base 2018: 48.4%, Meta 2024: 48.4%
o Sin estrategia relacionada con movilidad.

3. Desarrollo econémico e Objetivo 3.5 Establecer una politica energética soberana,

e Objetivo: Incrementar la sostenible, baja en emisiones y eficiente para garantizar la
productividad y promover accesibilidad, calidad y seguridad energética.
un uso eficiente y o Sinindicador relativo a movilidad.
responsable de los recursos o Estrategia 3.5.4 Orientar el uso de los hidrocarburos para
para contribuir a un elaborar productos con mayor valor agregado,
crecimiento econémico promoviendo el uso de técnicas de eficiencia energética.
equilibrado que garantice un o Estrategia 3.5.5 Asegurar el abasto sostenible de
desarrollo igualitario, energéticos de calidad a las personas consumidoras, a
incluyente, sostenible y a lo precios accesibles.

largo de todo el territorio.
e Sinindicadores relacionados e Objetivo 3.6 Desarrollar de manera transparente, una red de
con movilidad. comunicaciones y transportes accesible, segura, eficiente,
sostenible, incluyente y moderna, con visién de desarrollo
regional y de redes logisticas que conecte a todas las
personas, facilite el traslado de bienes y servicios, y que
contribuya a salvaguardar la seguridad nacional.

o Sinindicador relativo a movilidad.

o Estrategia 3.6.1 Contar con una red carretera segura y
eficiente que conecte centros de poblacién, puertos,
aeropuertos, centros logisticos y de intercambio modal,
conservando su valor patrimonial.

o Estrategia 3.6.3 Desarrollar una infraestructura de
transporte accesible, con enfoque multimodal
(ferroviario, aeroportuario, transporte maritimo,
transporte masivo), sostenible, a costos competitivos y
accesibles que amplie la cobertura del transporte
nacional y regional.

e Objetivo 3.10 Fomentar un desarrollo econdmico que
promueva la reduccidon de emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero y la adaptacién al cambio climatico
para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

o Indicador 3.10.1: emisiones de diéxido de carbono (CO2)
por las actividades de quema de combustibles fésiles por
ddlar por paridad de poder de compra (PIB PPP).
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Linea base (2016): 0.21 kilogramos de CO2 por quema de
combustibles fésiles por ddélar por paridad de poder de
compra.

Meta 2024:0.13

o Estrategia 3.10.1 Promover politicas para la reducciéon de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero
en sectores productivos, asi como promover y conservar
sumideros de carbono.

o Estrategia 3.10.2 Promover la inversidn publica y
fomentar la transferencia de otras fuentes de
financiamiento para invertir en medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

o Estrategia 3.10.3 Fomentar instrumentos econdmicos y
de mercado que impulsen la reduccion de emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero en sectores
estratégicos.

o Estrategia 3.10.4 Promover el desarrollo de capacidades
institucionales para la planeacion, diseio, ejecucion,
comunicacion y evaluacion de medidas de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico.

Alineamiento entre PND y ODS

El PND hace en sus paginas finales el alineamiento entre sus objetivos y los 17 ODS, sin embargo ese
ejercicio es demasiado general y no permite los andlisis mdas precisos que requiere la
implementacion efectiva de ambos instrumentos. En este ejercicio comparativo se usara primero
un comparativo directo entre los objetivos de ambos documentos relativos a la movilidad
sustentable. El segundo ejercicio se hara comparando ambos con las areas tematicas definidas al
principio de este documento, a fin de analizar el impacto en cada uno de los subsectores que
conforman la movilidad sustentable.

Comparativo directo

Se usardn para la comparacion los indicadores definidos por el CTEODS para los ODS?. En algunos
casos estos indicadores no existen todavia??, estan en proceso de construccién de acuerdo con una
agenda basada en tres entregas progresivas. De las 11 metas de los ODS relacionadas con movilidad,
en todas existen estrategias dentro del proyecto de PND, aunque en pocos casos el PND profundiza

21 Ver http://agenda2030.mx/ODSopc.htmI?ti=N&lang=es#/massive
22 \er https://www.gob.mx/agenda2030/documentos/estrategia-nacional-para-la-puesta-en-marcha-de-la-

agenda-2030
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Meta ODS

3.4 Reducir en un tercio la
mortalidad prematura por
enfermedades no
transmisibles

3.6 Para 2020, reducir ala
mitad el nimero de muertes
y lesiones causadas por
accidentes de tréfico en el
mundo.

3.9 Reducir
considerablemente el
ndmero de muertes y
enfermedades causadas por
productos quimicos
peligrosos y por la polucion y

%

céntrico
>

PND 2019-2024

Estrategia 2.4.8 Disefiar y
operar politicas publicas
articuladas para prevenir,
controlar y reducir las
enfermedades cronicas no
transmisibles (ECNT),
principalmente diabetes,
enfermedades
cardiovasculares y cancer, a
lo largo de todas las etapas
del ciclo de vida.

Objetivo 2.10 Garantizar la
cultura fisica y la practica del
deporte como medios para
el desarrollo integral de las
personasy la integraciéon de
las comunidades, pero sin
estrategia relacionada con
movilidad.

Estrategia 3.6.1 Contar con
una red carretera segura y
eficiente que conecte
centros de poblacion,
puertos, aeropuertos,
centros logisticos y de
intercambio modal,
conservando su valor
patrimonial.

Estrategia 2.5.8 Promover la
gestiodn, regulacion y
vigilancia para preveniry
controlar la contaminacién y
la degradacidon ambiental.

demasiado, es omiso o incluso propone algo contrario. En la siguiente seccién se profundizara en
este andlisis.

Indicadores

* En proceso de generacion
y/o publicacién

ODS 3.4.1 Tasa de
mortalidad atribuida a las
enfermedades
cardiovasculares, el cancer,
la diabetes o las
enfermedades respiratorias
crénicas*®

PND 2.10.1: Poblacién de 18
afios y mas activa
fisicamente en el agregado
urbano de 32 ciudades de
100 mil y mas habitantes.

ODS 3.6.1 Tasa de
mortalidad por lesiones
debidas a accidentes de
tréfico*

PND No hay indicador

ODS 3.9.1 Tasa de
mortalidad atribuida a la
contaminacion de los
hogares y del aire ambiente*

PND No hay indicador
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contaminacién del aire, el
aguay el suelo.

7.3 Para 2030, duplicar la
tasa mundial de mejora de la
eficiencia energética.

9.1 Desarrollar
infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y de
calidad, incluidas las
infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar
el desarrollo econémico y el
bienestar humano, con
especial hincapié en el
acceso asequible y
equitativo para todos.

11.2 Proporcionar acceso a
sistemas de transporte
seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para
todos y mejorar la seguridad
vial, mediante la ampliacion
de transporte publico.

%

céntrico
I\

Estrategia 3.5.4 Orientar el
uso de los hidrocarburos
para elaborar productos con
mayor valor agregado,
promoviendo el uso de
técnicas de eficiencia
energética.

Estrategia 3.6.1 Contar con
una red carretera seguray
eficiente que conecte
centros de poblacion,
puertos, aeropuertos,
centros logisticos y de
intercambio modal,
conservando su valor
patrimonial.

Estrategia 3.6.3 Desarrollar
una infraestructura de
transporte accesible, con
enfoque multimodal
(ferroviario, aeroportuario,
transporte maritimo,
transporte masivo),
sostenible, a costos
competitivos y accesibles
que amplie la cobertura del
transporte nacional y
regional.

Estrategia 2.8.3 Fomentar,
junto con los gobiernos
locales, esquemas de
impulso a la movilidad
accesible y sostenible
priorizando los modos de
transporte publico
eficientes y bajos en
emisiones, asi como la
movilidad no motorizada.

ODS 7.3.1 Intensidad
energética medida en
funcién de la energia
primaria y el PIB.

PND No hay indicador

ODS 9.1.1 Proporcion de
personas que habitan areas
rurales cuyo perimetro se
encuentra a menos de 2 km
de una carretera transitable
todo el afio.

ODS 9.1.2 Volumen de
transporte de pasajeros y
carga, desglosado por medio
de transporte*

PND No hay indicador

ODS 11.2.1 Proporcién de la
poblacién que tiene facil

acceso al transporte publico,
desglosada por sexo, edad y
personas con discapacidad*

PND No hay indicador

32



S%

céntrico
1N

11.3 Para 2030, aumentar la
urbanizacién inclusiva y
sostenible y

la capacidad para la
planificacién y la gestion
participativas, integradas y
sostenibles de los
asentamientos humanos en
todos los paises.

11.6 Reducir el impacto
ambiental negativo per
capita de las ciudades, lo
gue incluye prestar especial
atencion a la calidad del aire
y la gestidn de los desechos
municipales y de otro tipo.

11.7 Proporcionar acceso
universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en
particular para las mujeres y
los nifios, las personas de
edad y las personas con
discapacidad.

Estrategia 2.7.2 Impulsar la
produccion de vivienda en
sus diferentes modalidades
con un enfoque de
sostenibilidad y resiliencia,
asi como mejorar las
condiciones de accesibilidad,
habitabilidad y el acceso a
los servicios basicos y la
conectividad.

Estrategia 2.8.1 Promover
acciones de planeacion de
caracter regional, estatal,
metropolitano, municipal y
comunitario en materia de
desarrollo urbanoy
ordenamiento territorial y
ecoldgico con criterios de
sostenibilidad, accesibilidad,
de mitigacidn y adaptacion
al cambio climatico (...).

Estrategia 2.5.8 Promover la
gestion, regulacion y
vigilancia para preveniry
controlar la contaminacién y
la degradacidon ambiental.

Estrategia 2.8.2 Realizar
intervenciones integrales
gue mejoren las condiciones
de habitabilidad,
accesibilidad y movilidad de
los asentamientos
humanos, el goce y la
produccidn social de los
espacios publicos y

ODS 11.3.1 Relacién entre la
tasa de consumo de tierras 'y
la tasa de crecimiento de la
poblacién*

PND 2.8.1: Eficiencia en el
uso del suelo: relacion entre
la tasa de consumo de suelo
y la tasa de crecimiento de la
poblacién urbana.

ODS 11.6.2 Niveles medios
anuales de particulas finas
en suspension (por ejemplo,
PM2.5y PM10) en las
ciudades (ponderados segun
la poblacién)*

PND No hay indicador

ODS 11.7.1 Proporcién
media de la superficie
edificada de las ciudades que
se dedica a espacios abiertos
para uso publico de todos,
desglosada por sexo, edad y
personas con discapacidad*
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12.c Racionalizar los
subsidios ineficientes a los
combustibles fésiles que
fomentan el consumo
antiecondmico eliminando
las distorsiones del mercado,
de acuerdo con las
circunstancias nacionales,
incluso mediante la
reestructuracion de los
sistemas tributarios y la
eliminacidén gradual de los
subsidios perjudiciales,
cuando existan, para reflejar
su impacto ambiental,
teniendo plenamente en
cuenta las necesidades y
condiciones especificas de
los paises en desarrollo y
minimizando los posibles
efectos adversos en su

desarrollo, de manera que se

proteja a los pobres y a las
comunidades afectadas.

13.2 Incorporar medidas
relativas al cambio climdtico
en las politicas, estrategias y
planes nacionales.

%

céntrico
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comunes con diseilo
universal.

Estrategia 3.5.5 Asegurar el
abasto sostenible de
energéticos de calidad a las
personas consumidoras, a
precios accesibles.

Estrategia 3.10.1 Promover
politicas para la reduccion
de emisiones de gases y
compuestos de efecto
invernadero en sectores
productivos, asi como
promover y conservar
sumideros de carbono.

Estrategia 3.10.2 Promover
la inversion publicay

ODS 11.7.2 Proporcién de
personas que han sido
victimas de acoso fisico o
sexual en los ultimos 12
meses, desglosada por sexo,
edad, grado de discapacidad
y lugar del hecho*

ODS 12.c.1 Cuantia de los
subsidios a los combustibles
fésiles por unidad de PIB
(produccién y consumo) y en
proporcién al total de los
gastos nacionales en
combustibles fdsiles*

ODS No hay indicadores
relativos a esta meta. Pero
se usan las metas de Emisién
nacional de GEl y de carbono
negro acordadas en el marco
del Acuerdo de Paris.

PND 3.10.1: emisiones de
didxido de carbono (CO2)
por las actividades de quema
de combustibles fésiles por
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fomentar la transferencia de
otras fuentes de
financiamiento para invertir
en medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio
climatico.

Estrategia 3.10.3 Fomentar
instrumentos econédmicos y
de mercado que impulsen la
reduccion de emisiones de
gases y compuestos de
efecto invernadero en
sectores estratégicos.

Estrategia 3.10.4 Promover
el desarrollo de capacidades
institucionales para la
planeacién, disefo,
ejecucién, comunicacion y
evaluacion de medidas de
mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

Comparativo por sectores tematicos
Como se establecié al inicio del documento, en la evaluacién del proyecto de PND 2019-2024 es
necesario considerar el marco legal del pais, en el que se inscriben también los ODS, que si bien
tienen un caracter de ley, las metas solo seran cumplidas en la medida en que estén relacionadas

délar por paridad de poder
de compra (PIB PPP).

coninstrumentos legales en el pais. Se analizara cada uno de los sectores tematicos, a fin de detectar
problemas, faltantes y areas de oportunidad.

Al. Disponibilidad. Este elemento es sin duda el mas importante y se traduce en cobertura del
sistema de movilidad, lo que conlleva el aumento de oferta de servicios, del volumen de pasajeros
transportados. El indicador clave es la cobertura en términos de residentes que viven a menos de

cierta distancia de cada sistema de movilidad, pero no se usa mds que para la red carretera.

Meta ODS

9.1 Desarrollar
infraestructuras
fiables, sostenibles,
resilientes y de

PND 2019-2024

Estrategia 3.6.1
Contar con una red
carretera segura y
eficiente que

Indicadores Marco regulatorio e institucional
0ODS9.1.1 Instituciones responsables
Proporcién de e Sedatu

personas que e SCT

habitan areas
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calidad, incluidas las
infraestructuras
regionales 'y
transfronterizas,
para apoyar el
desarrollo
econdémicoy el
bienestar humano,
con especial
hincapié en el
acceso asequible y
equitativo para
todos.

11.2 Proporcionar
acceso a sistemas
de transporte
seguros, asequibles,
accesibles y
sostenibles para
todos y mejorar la
seguridad vial,
mediante la
ampliacién de
transporte publico.

conecte centros de
poblacién, puertos,
aeropuertos,
centros logisticos y
de intercambio
modal,
conservando su
valor patrimonial.

Estrategia 3.6.3
Desarrollar una
infraestructura de
transporte
accesible, con
enfoque
multimodal
(ferroviario,
aeroportuario,
transporte
maritimo,
transporte masivo),
sostenible, a costos
competitivos y
accesibles que
amplie la cobertura
del transporte
nacional y regional.

Estrategia 2.8.3
Fomentar, junto
con los gobiernos
locales, esquemas
de impulso ala
movilidad accesible
y sostenible
priorizando los
modos de
transporte publico
eficientes y bajos
en emisiones, asi
como la movilidad
no motorizada.

rurales cuyo
perimetro se
encuentra a menos
de 2 km de una
carretera
transitable todo el
afo.

0ODS 9.1.2 Volumen
de transporte de
pasajeros y carga,
desglosado por
medio de
transporte*

PND No hay
indicador

0ODS11.2.1
Proporcion de la
poblacién que tiene
facil acceso al
transporte publico,
desglosada por
sexo, edad y
personas con
discapacidad*

PND No hay
indicador

e Gobiernos estatales
e Gobiernos municipales

Marco regulatorio
e LGAHOTDU art. 71 fr V. Las politicas y

programas de Movilidad deberan (...)
incrementar la oferta de opciones de
servicios y modos de transporte
integrados, a los diferentes grupos de
usuarios, que proporcionen
disponibilidad, velocidad, densidad y
accesibilidad universal, que permitan
reducir la dependencia del uso del
automovil particular, aquellas
innovaciones tecnolégicas que permitan
el uso compartido del automavil, el uso
de la motocicleta y desarrollar nuevas
alternativas al transporte publico;
LGAHOTDU art. 71 fr IX. Las politicas y
programas de Movilidad deberan (...)
aumentar el nimero de opciones de
servicios y modos de transporte, por
medio del fomento de mecanismos para
el financiamiento de la operacidn del
trasporte publico;

LGAHOTDU art. 74. (...) Los planes o
programas municipales de Desarrollo
Urbano, de conurbaciones y de zonas
metropolitanas (...) privilegiaran la
dotacidn y preservacion del espacio
para el transito de los peatones y para
las bicicletas, y criterios de conectividad
entre vialidades que propicien la
Movilidad;
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A2. Calidad. La calidad en los sistemas de movilidad tiene pocas referencias en la ley, una sola
referencia en los ODS y no esta en el proyecto de PND. La importancia de este elemento reside en
su importancia en la calidad de vida de los usuarios y el confort en los viajes, en los que destinan
parte importante de su tiempo.

Meta ODS

9.1 Desarrollar
infraestructuras
fiables, sostenibles,
resilientes y de
calidad, incluidas las
infraestructuras
regionales y
transfronterizas,
para apoyar el
desarrollo
econdémico y el
bienestar humano,
con especial
hincapié en el
acceso asequible y
equitativo para
todos.

PND 2019-2024

Indicadores

ODS No hay
indicador

PND No hay
indicador

Marco regulatorio e institucional

Instituciones responsables
e SCT

e Gobiernos estatales

e Gobiernos municipales

Marco regulatorio

e LGAHOTDU art. 71 fr IV. Las politicas y
programas de Movilidad deberan (...)
promover la innovacién tecnoldgica de
punta, para almacenar, procesar vy
distribuir informacién que permita contar
con nuevos sistemas, aplicaciones y
servicios que contribuyan a una gestion
eficiente, asi como a la reduccion de las
externalidades negativas en la materia;

e LGAHOTDU art. 75 fr VII. (..) Se
promoverda la adecuacién de los
reglamentos municipales que garanticen
comodidad y seguridad en el Espacio
Publico, sobre todo para los peatones,
con una equidad entre los espacios
edificables y los no edificables;

e LGAHOTDU art. 75 fr X. (..) Se
estableceran los lineamientos para que el
disefioy traza de vialidades en los Centros
de Poblacién asegure su continuidad,
procurando una cantidad minima de
intersecciones, que fomente la Movilidad,
de acuerdo a las caracteristicas
topograficas y culturales de cada region;

e LGAHOTDU art. 75 fr Xl. (...) Se debera
asegurar (...) la calidad formal e imagen
urbana (...);
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A3. Accesibilidad. El marco regulatorio y de planeacion es relativamente sélido respecto a la

accesibilidad.

Meta ODS

9.1 Desarrollar
infraestructuras
fiables, sostenibles,
resilientes y de
calidad, incluidas las
infraestructuras
regionales y
transfronterizas,
para apoyar el
desarrollo
econdémico y el
bienestar humano,
con especial
hincapié en el
acceso asequible y
equitativo para
todos.

11.2 Proporcionar
acceso a sistemas
de transporte
seguros, asequibles,
accesibles y
sostenibles para
todos y mejorar la
seguridad vial,
mediante la
ampliacién de
transporte publico.

11.7 Proporcionar
acceso universal a
zonas verdes y
espacios publicos
seguros, inclusivos y
accesibles, en
particular para las
mujeres y los nifios,

PND 2019-2024

Estrategia 3.6.3
Desarrollar una
infraestructura de
transporte
accesible, con
enfoque
multimodal
(ferroviario,
aeroportuario,
transporte
maritimo,
transporte masivo),
sostenible, a costos
competitivos y
accesibles que
amplie la cobertura
del transporte
nacional y regional.

Estrategia 2.8.2
Realizar
intervenciones
integrales que
mejoren las
condiciones de
habitabilidad,
accesibilidad y

Indicadores

ODS 11.2.1
Proporcién de la
poblacion que tiene
facil acceso al
transporte publico,
desglosada por
sexo, edad y
personas con
discapacidad

PND No hay
indicador

Marco regulatorio e institucional

Instituciones responsables
e Sedatu

e Gobiernos estatales

e Gobiernos municipales

Marco regulatorio

e LGAHOTDU art. 71 fr I. Las politicas y
programas de Movilidad deberan
procurar la accesibilidad universal de las
personas, garantizando la mdxima
interconexion entre vialidades, medios de
transporte, rutas y destinos, priorizando
la movilidad peatonal y no motorizada.

e LGAHOTDU art. 75 fr lll. (...) Se debera
asegurar la accesibilidad universal y libre
circulacion de todas las personas,
promoviendo espacios publicos que
sirvan como transicidn y conexidn entre
barrios y fomenten la pluralidad y Ia
cohesion social;

e LGIPD Art. 16. Las personas con
discapacidad tienen derecho a la
accesibilidad universal (...), por lo que se
deberan emitir normas, lineamientos vy
reglamentos que garanticen la
accesibilidad obligatoria en instalaciones
publicas o privadas, que les permita el

libre desplazamiento en condiciones
dignas y seguras.

e LGIPD Art. 19. Lla Secretaria de
Comunicaciones y Transportes

promovera el derecho de las personas con
discapacidad, sin discriminacién de
ningun tipo, al acceso al transporte, los
sistemas y las tecnologias de Ia
informacién 'y las comunicaciones,
particularmente aquellas que contribuyan
a su independencia y desarrollo integral.
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movilidad de los
asentamientos
humanos, el goce y
la produccion social
de los espacios
publicos y comunes
con diseiio
universal.

las personas de
edad y las personas
con discapacidad.

L
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Para estos efectos, realizard las siguientes

acciones:
|. Establecer mecanismos de
coordinacion con autoridades

competentes y empresas privadas, a
fin de elaborar normas y programas
que garanticen a las personas con

discapacidad, la accesibilidad,
seguridad, comodidad, calidad vy
funcionalidad en los medios de

transporte publico aéreo, terrestre y
maritimo;

Il. Promover que en la concesion del
servicio de transporte publico aéreo,
terrestre o maritimo, las unidades e
instalaciones garanticen a las personas
con discapacidad la accesibilidad para
el desplazamiento y los servicios,
incluyendo especificaciones técnicas y
antropométricas, apoyos técnicos o
humanos y personal capacitado;

A4. Asequibilidad. El marco regulatorio solo hace referencia a la asequibilidad respecto de personas
con discapacidad. Las ODS establece este criterio en dos metas, sin embargo no se establece ningun

indicador explicito.

Meta ODS PND 2019-2024
9.1 Desarrollar
infraestructuras
fiables, sostenibles,

Estrategia 3.6.3
Desarrollar una
infraestructura de

resilientes y de transporte
calidad, incluidas las = accesible, con
infraestructuras enfoque
regionales y multimodal

transfronterizas,
para apoyar el
desarrollo
econdémico y el
bienestar humano,
con especial
hincapié en el
acceso asequible y

(ferroviario,
aeroportuario,
transporte
maritimo,

transporte masivo),
sostenible, a costos

competitivos y
accesibles que

Indicadores

ODS No hay
indicador

PND No hay
indicador

Marco regulatorio e institucional

Instituciones responsables

SHCP

SCT

Gobiernos estatales
Gobiernos municipales

Marco regulatorio

LGIPD Art. 19 fr. V. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (...)
realizard las siguientes acciones: (...)
Promover convenios con los
concesionarios del transporte publico a
fin de que las personas con discapacidad
gocen de descuentos en las tarifas de los
servicios de transporte publico.

39



equitativo para
todos.

11.2 Proporcionar
acceso a sistemas
de transporte
seguros,
asequibles,
accesibles 'y
sostenibles para
todos y mejorar la
seguridad vial,
mediante la
ampliacién de
transporte publico.

Q
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amplie la cobertura
del transporte
nacional y regional.

L
S
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A5. Cercania. La importancia clave de las ciudades compactas se ve reflejado en la nueva
LGAHOTDU, pero ni en los ODS ni en el PND queda claro en ninguna de sus metas. Los indicadores
resultan bastante eficaces para cumplir con el objetivo de medir este elemento.

Meta ODS

11.3 Para 2030,
aumentar la
urbanizacion
inclusiva y
sostenible y

la capacidad para la
planificaciény la
gestion
participativas,
integradas y
sostenibles de los
asentamientos
humanos en
todos los paises.

PND 2019-2024

Estrategia 2.7.2
Impulsar la
produccion de
vivienda en sus
diferentes
modalidades con un
enfoque de
sostenibilidad y
resiliencia, asi como
mejorar las
condiciones de
accesibilidad,
habitabilidad y el
acceso a los
servicios basicos y
la conectividad.

Estrategia 2.8.1
Promover acciones
de planeacién de
caracter regional,
estatal,

Indicadores

ODS 11.3.1 Relacién
entre la tasa de
consumo de tierras
y la tasa de
crecimiento de la
poblacién*

PND 2.8.1:
Eficiencia en el uso
del suelo: relacion
entre la tasa de
consumo de sueloy
la tasa de
crecimiento de la
poblacién urbana.

Marco regulatorio e institucional

Instituciones responsables
e Sedatu

e Salud

e SCT

Marco regulatorio
e LGAHOTDU art. 71 fr lll. Las politicas y

programas de Movilidad deberan
promover los usos del suelo mixtos, la
distribucién jerarquica de equipamientos,
favorecer una mayor flexibilidad en las
alturas y densidades de las edificaciones
y evitar la imposicién de cajones de
estacionamiento;

LGAHOTDU art. 71 fr VI. Las politicas y
programas de Movilidad deberan (...)
implementar politicas y acciones de
movilidad residencial que faciliten la
venta, renta, o intercambio de inmuebles,
para una mejor interrelacion entre el
lugar de vivienda, el empleo y demads
satisfactores urbanos, tendientes a
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metropolitano,
municipal y
comunitario en
materia de
desarrollo urbanoy
ordenamiento
territorial y
ecolégico con
criterios de
sostenibilidad,
accesibilidad, de
mitigaciony
adaptacion al
cambio climatico

(..r).
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disminuir la distancia y frecuencia de los
traslados y hacerlos mas eficientes;

e LGAHOTDU art. 75 fr IX (...) Se deberan

definir los instrumentos, publicos o
privados, que promuevan la creacion de
espacios publicos de dimensiones
adecuadas para integrar barrios, de tal
manera que su ubicacidon y beneficios
sean accesibles a distancias peatonales
para sus habitantes;

A6. Seguridad. La seguridad en la movilidad no estd reflejada ni en el marco regulatorio nacional ni
en el proyecto de PND. No obstante, establecen dos referencias y un indicador aplicable

parcialmente al sistema de movilidad.

Meta ODS

11.2 Proporcionar
acceso a sistemas
de transporte
seguros, asequibles,
accesibles y
sostenibles para
todos y mejorar la
seguridad vial,
mediante la
ampliacién de
transporte publico.

11.7 Proporcionar
acceso universal a
zonas verdes y
espacios publicos
seguros, inclusivos
y accesibles, en
particular para las

PND 2019-2024

Estrategia 2.8.2
Realizar
intervenciones
integrales que
mejoren las
condiciones de
habitabilidad,
accesibilidad y
movilidad de los
asentamientos
humanos, el goce y
la produccién social
de los espacios
publicos y comunes
con disefio
universal.

Indicadores

ODS 11.7.2
Proporcién de
personas que han
sido victimas de
acoso fisico o sexual
en los ultimos 12
meses, desglosada
por sexo, edad,
grado de
discapacidad y lugar
del hecho*

Marco regulatorio e institucional

Instituciones responsables
e Sedatu

e Salud

e SCT

Marco regulatorio

e LGAHOTDU art. 71 fr VIII. Las politicas y
programas de Movilidad deberan (...)
promover el acceso de mujeres y nifias a
espacios publicos y transporte de calidad,
seguro y eficiente, incluyendo acciones
para eliminar la violencia basada en
géneroy el acoso sexual;
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mujeres y los nifios,
las personas de
edad y las personas
con discapacidad.

N

>

“1

%

céntrico
>

A7. Logistica de carga. Las referencias al transporte de carga son muy generales y no hay
indicadores de medicion.

Meta ODS

9.1 Desarrollar
infraestructuras
fiables, sostenibles,
resilientes y de
calidad, incluidas las
infraestructuras
regionales y
transfronterizas,
para apoyar el
desarrollo
econdémico y el
bienestar humano,
con especial
hincapié en el
acceso asequible y
equitativo para
todos.

PND 2019-2024

Estrategia 3.6.3
Desarrollar una
infraestructura de
transporte
accesible, con
enfoque
multimodal
(ferroviario,
aeroportuario,
transporte
maritimo,
transporte masivo),
sostenible, a costos
competitivos y
accesibles que
amplie la cobertura
del transporte
nacional y regional.

Indicadores Marco regulatorio e institucional
- Instituciones responsables

e Sedatu

e Salud

e SCT

Marco regulatorio

e LGAHOTDU art. 71 fr XI. Las politicas y
programas de Movilidad deberan (...)
promover politicas que integren al
transporte de carga (...);

B1. Cambio climatico. El cambio climatico estd fuertemente presente en la regulacién a través de la
LGCC y tanto los ODS como el proyecto de PND le dan una gran importancia, y es abordado de
diferentes maneras (consumo, tecnologia de vehiculos/motores). Los compromisos relativos al
Acuerdo de Paris son los indicadores mas precisos.

Meta ODS

7.3 Para 2030,
duplicar la tasa
mundial de mejora
de la eficiencia
energética.

PND 2019-2024

Estrategia 3.5.4
Orientar el uso de
los hidrocarburos
para elaborar
productos con

Indicadores Marco regulatorio e institucional
0ODS7.3.1 Instituciones responsables
Intensidad e Semarnat

energética medida e Sedatu

en funcién de la e SCT

42



9.1 Desarrollar
infraestructuras
fiables, sostenibles,
resilientes y de
calidad, incluidas las
infraestructuras
regionales y
transfronterizas,
para apoyar el
desarrollo
econdémico y el
bienestar humano,
con especial
hincapié en el
acceso asequible y
equitativo para
todos.

N

>

“1

mayor valor
agregado,
promoviendo el uso
de técnicas de
eficiencia
energética.

Estrategia 3.6.1
Contar con una red
carretera segura y
eficiente que
conecte centros de
poblacidn, puertos,
aeropuertos,
centros logisticos y
de intercambio
modal,
conservando su
valor patrimonial.

Estrategia 3.6.3
Desarrollar una
infraestructura de
transporte
accesible, con
enfoque
multimodal
(ferroviario,
aeroportuario,
transporte
maritimo,
transporte masivo),
sostenible, a costos
competitivos y
accesibles que
amplie la cobertura
del transporte
nacional y regional.

L
S

energia primariay
el PIB.

PND No hay
indicador

Agenda 2030:
No hay indicador
relacionado con
movilidad.

0ODS 9.1.2 Volumen
de transporte de
pasajeros y carga,
desglosado por
medio de
transporte*

PND No hay
indicador

Agenda 2030:

No hay un indicador
adicional
relacionado con
cambio climatico.

céntrico

Marco regulatorio
e LGCC. Art. 33 fr. Il. Los objetivos de las

politicas publicas para la mitigacién son:
(...) reducir las emisiones nacionales, a
través de politicas y programas, que
fomenten la transicién a una economia
sustentable, competitiva y de bajas
emisiones en carbono (...);
LGCC. Art. 33 fr. XIl. Los objetivos de las
politicas publicas para la mitigacion son:
(..) promover el incremento del
transporte publico, masivo y con altos
estandares de eficiencia, privilegiando la
sustitucion de combustibles fdsiles y el
desarrollo de sistemas de transporte
sustentable urbano y suburbano, publico
y privado;
LGCC. Art. 34 fr. Il.. Para reducir las
emisiones, las dependencias y entidades
de la administracién publica federal, las
Entidades Federativas y los Municipios, en
el ambito de su competencia,
promoveran el disefio y la elaboracién de
politicas y acciones de mitigacién
asociadas a los sectores
correspondientes, considerando las
disposiciones siguientes: (...) Reduccién
de emisiones en el Sector Transporte:

a) Promover la inversion en la
construccion  de  ciclovias o
infraestructura de transporte no
motorizado, asi como la
implementacién de reglamentos de
trdnsito que promuevan el uso de la
bicicleta.

b) Disefiar e implementar sistemas de
transporte publico integrales, y
programas de movilidad sustentable
en las zonas urbanas o conurbadas
para disminuir los tiempos de
traslado, el uso de automdviles
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11.2 Proporcionar
acceso a sistemas
de transporte
seguros, asequibles,
accesibles y
sostenibles para
todos y mejorar la
seguridad vial,
mediante la
ampliacién de
transporte publico.

13.2 Incorporar
medidas relativas al
cambio climatico en
las politicas,
estrategias y planes
nacionales.

Q
2

Estrategia 2.8.3
Fomentar, junto
con los gobiernos
locales, esquemas
de impulso a la
movilidad accesible
y sostenible
priorizando los
modos de
transporte publico
eficientes y bajos
en emisiones, asi
como la movilidad
no motorizada.

Estrategia 3.10.1
Promover politicas
para la reduccién
de emisiones de
gases y compuestos
de efecto
invernadero en
sectores
productivos, asi
como promovery
conservar
sumideros de
carbono.

Estrategia 3.10.2
Promover la
inversion publica y
fomentar la
transferencia de
otras fuentes de
financiamiento para
invertir en medidas
de mitigacion y
adaptacion al
cambio climatico.

%
S

ODS11.2.1
Proporcion de la
poblacién que tiene
facil acceso al
transporte publico,
desglosada por
sexo, edad y
personas con
discapacidad*

PND No hay
indicador

Agenda 2030:

No hay un indicador
adicional
relacionado con
cambio climatico.

ODS No hay
indicadores
relativos a esta
meta. Pero se usan
las metas de
Emision nacional de
GEl y de carbono
negro acordadas en
el marco del
Acuerdo de Paris.

PND 3.10.1:
emisiones de
diéxido de carbono
(CO2) por las
actividades de
guema de
combustibles fésiles
por délar por
paridad de poder
de compra (PIB
PPP).

Agenda 2030

céntrico

g)

particulares, los costos de
transporte, el consumo energético,
la incidencia de enfermedades
respiratorias 'y aumentar la
competitividad de Ila economia
regional.

Elaborar e instrumentar planes y
programas de desarrollo urbano que
comprendan criterios de eficiencia
energética y mitigacidn de emisiones
directas e indirectas, generadas por
los desplazamientos y servicios
requeridos por la  poblacién,
evitando la dispersion de los
asentamientos humanos y
procurando aprovechar los espacios
urbanos vacantes en las ciudades.
Crear mecanismos que permitan
mitigar emisiones  directas e
indirectas relacionadas con la
prestacion de servicios publicos,
planeacion de viviendas,
construccién y operacién de edificios
publicos y privados, comercios e
industrias.

Establecer programas que
promuevan el trabajo de oficina en
casa, cuidando aspectos de
confidencialidad, a fin de reducir
desplazamientos y servicios de los
trabajadores.

Coordinar, promover vy ejecutar
programas de permuta o renta de
vivienda para acercar a la poblacion
a sus fuentes de empleo y recintos
educativos.

Desarrollar instrumentos
econdmicos para que las empresas
otorguen el servicio de transporte
colectivo a sus trabajadores hacia los
centros de trabajo, a fin de reducir el
uso del automovil.
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Estrategia 3.10.3
Fomentar
instrumentos
econdémicos y de
mercado que
impulsen la
reduccion de
emisiones de gases
y compuestos de
efecto invernadero
en sectores
estratégicos.

Estrategia 3.10.4
Promover el
desarrollo de
capacidades
institucionales para
la planeacion,
diseiio, ejecucion,
comunicacion y
evaluacion de
medidas de
mitigacion y
adaptacion al
cambio climatico.

Meta nacional
prioritaria: Reforzar
la respuesta
nacional al cambio
climatico en el
contexto de
Desarrollo
Sostenible y de los
esfuerzos por
erradicar la pobreza
(Acuerdo de Paris,
articulo 2): de aqui
a 2030, reducir 22%
los Gases de Efecto
Invernadero (GEl) y
51% los
contaminantes
climaticos de vida
corta

Emision nacional de
Gases de Efecto
Invernadero GEIl
Emision nacional de
carbono negro
Meta nacional
prioritaria:
Robustecer la
politica nacional de
cambio climatico,
para que sirva como
sustento para los
temas de
adaptaciony
mitigacion.

B2. Calidad del aire. Existe un buen marco desde el sector ambiental, que permite contar con
capacidades altas para el monitoreo y para aplicar los programas de verificacion. Los indicadores
propuestos reflejan tanto las tasas de mortalidad como los niveles de contaminantes.

Meta ODS PND 2019-2024 Indicadores Marco regulatorio e institucional

ODS 3.9.1 Tasa de
mortalidad

3.9 Reducir
considerablemente

Estrategia 2.5.8
Promover la

Instituciones responsables
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el nimero de gestion, regulacién  atribuida ala e Semarnat

muertes y y vigilancia para contaminacion de e Gobiernos estatales
enfermedades preveniry los hogares y del
causadas por controlar la aire ambiente* Marco regulatorio

productos quimicos
peligrosos y por la
poluciony
contaminacién del
aire, el aguay el
suelo.

11.6 Reducir el
impacto ambiental
negativo per capita
de las ciudades, lo
que incluye prestar
especial atencién a
la calidad del airey
la gestion de los
desechos
municipales y de
otro tipo.

contaminaciony la
degradacion
ambiental.

ODS 11.6.2 Niveles
medios anuales de
particulas finas en
suspension (por
ejemplo, PM2.5y
PM10) en las
ciudades
(ponderados segun
la poblacién)*

PND No hay
indicador

Agenda 2030

Meta nacional

prioritaria: Asegurar

las condiciones

sociales y

medioambientales

para un disfrute

pleno

de la salud

ambiental por parte

de toda la

poblacién

e Tasade
mortalidad
atribuida ala
contaminacion de
los hogares y del
aire ambiente

e Exposicidon de
PM10

e Exposicidon de
PM2.5

e Calidad del aire
en las ciudades

e Desarrolloe
implementacion

e LGEEPA art. 110. Para la proteccion a la

atmosfera se consideraran los siguientes

criterios:

I. La calidad del aire debe ser
satisfactoria en todos los
asentamientos humanos y las
regiones del pais; y

Il. Las emisiones de contaminantes de la
atmoésfera, sean de fuentes artificiales
o naturales, fijas o mdviles, deben ser
reducidas y controladas, para
asegurar una calidad del aire
satisfactoria para el bienestar de la
poblacién y el equilibrio ecoldgico.

LGEEPA art. 112. En materia de

prevencion y control de la contaminacion

atmosférica, los gobiernos de los

Estados, del Distrito Federal y de los

Municipios, de conformidad con la

distribucién de atribuciones establecida

en los articulos 70., 80. y 90. de esta Ley,
asi como con la legislacion local en la
materia:

V. Estableceran y operaran sistemas de

verificacion de emisiones de

automotores en circulacion;

VII. Estableceran requisitos y

procedimientos para regular las

emisiones del transporte publico,
excepto el federal, y las medidas de
transito, y en su caso, la suspension de
circulacidn, en casos graves de
contaminacion;

VIIl. Tomaran las medidas preventivas

necesarias para evitar contingencias

ambientales por contaminacién
atmosférica;
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de Programas de
Gestion de la
Calidad de Aire

B3. Seguridad vial. La importancia de los efectos negativos de la movilidad en las muertes y lesiones
por accidentes de transito se ve reflejada en las ODS pero no en el proyecto de PND.

Meta ODS

3.6 Para 2020,
reducir a la mitad el
numero de muertes
y lesiones causadas
por accidentes de
trafico en el mundo.

11.2 Proporcionar
acceso a sistemas
de transporte
seguros, asequibles,
accesibles y
sostenibles para
todos y mejorar la
seguridad vial,
mediante la
ampliacién de
transporte publico.

PND 2019-2024

Estrategia 3.6.1
Contar con una red
carretera seguray
eficiente que
conecte centros de
poblacidn, puertos,
aeropuertos,
centros logisticos y
de intercambio
modal,
conservando su
valor patrimonial.

Estrategia 2.8.3
Fomentar, junto
con los gobiernos
locales, esquemas
de impulso ala
movilidad accesible
y sostenible
priorizando los
modos de
transporte publico
eficientes y bajos
en emisiones, asi
como la movilidad
no motorizada.

Indicadores®®

ODS 3.6.1 Tasa de
mortalidad por
lesiones debidas a
accidentes de
trafico*

PND No hay
indicador

Agenda 2030
Meta nacional
prioritaria: Para
2030, reducir
sustantivamente
las lesiones,
discapacidades y
muertes por
siniestros
automouvilisticos a
nivel nacional.

e Tasade
mortalidad por
lesiones debidas a
accidentes de
trafico

e Accidentes en
zonas urbanasy
suburbanas

e Porcentaje de
municipios

Marco regulatorio e institucional

Instituciones responsables

Sedatu

Salud

SCT

Gobiernos estatales
Gobiernos municipales

Marco regulatorio

LGAHOTDU art. 71 fr VII. Las politicas y
programas de Movilidad deberan (...)
establecer politicas, planes y programas
para la prevencion de accidentes y el
Mejoramiento de la infraestructura vial y
de Movilidad;

LGAHOTDU art. 71 fr X. Las politicas y
programas de Movilidad deberan (...)
establecer politicas, planes y programas
para la prevencion de accidentes
automouvilisticos, que desincentiven el
uso de los teléfonos celulares al conducir,
o manejar bajo el influjo del alcohol o
cualquier  droga, psicotrépico o
estupefaciente;

LGS art. 162. Para los efectos de esta Ley,
se entiende por accidente el hecho subito
gue ocasione dafios a la salud, y que se
produzcan por la concurrencia de
condiciones potencialmente prevenibles.

23 Se agregan las propuestas de metas de la Estrategia Nacional para la puesta en marcha de la Agenda 2030
https://www.gob.mx/agenda2030/documentos/estrategia-nacional-para-la-puesta-en-marcha-de-la-

agenda-2030
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prioritarios con
controles de
alcoholimetria

céntrico

e LGS art. 163. La accién en materia de

prevencion y control de accidentes

comprende:

VIl.  El conocimiento de las causas mas
usuales que generan accidentes;
VIll. La adopcién de medidas para

prevenir accidentes;

IX. El desarrollo de investigacion para la
prevencion de los mismos;

X. El fomento, dentro de los programas
de educacién para la salud, de la
orientacion a la poblacidn para la
prevencion de accidentes;

XI. La atencidn de los padecimientos que
se produzcan como consecuencia de
ellos, y

Xll.La promocion de la participacion de la
comunidad en la prevencién de
accidentes.

LGIPD Art. 19 fr. lll. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (...)
realizard las siguientes acciones: (...)
Promover en el ambito de su competencia
programas y campafias de educacion vial,
cortesia urbana y respeto hacia las
personas con discapacidad en su transito
por la viaylugares publicos, asi como para
evitar cualquier tipo de discriminacidn en
el uso del transporte publico aéreo,
terrestre o maritimo;

B4. Congestion. No existen referencias en las ODS y el PND al serio problema de la perdida social
de tiempo en la congestién. Tampoco la LGAHOTDU que sin embargo habla de soluciones

(racionalizar el uso del automovil).

Meta ODS PND 2019-2024

No hay No hay

In

dicadores

No hay

Marco regulatorio e institucional

Instituciones responsables
e Sedatu

Marco regulatorio
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e LGAHOTDU art. 71 fr Xl. Las politicas y

programas de Movilidad deberan (...)
promover politicas que fomenten la
movilidad institucional, entendida esta
ultima, como aquella realizada por el
sector publico y privado o instituciones
académicas orientadas a racionalizar el
uso del automévil entre quienes acuden
a sus instalaciones, incluyendo sistemas
de auto compartido, transporte publico
privado, fomento al uso de la bicicleta,
redistribucion de acuerdo a su residencia
y todo tipo de innovacién en el sector
privado encaminada a dichos fines.

B5. Actividad fisica. Hay referencias directas a las muertes por enfermedades vinculadas al
sedentarismo, pero no hay referencias explicitas sobre el papel de la movilidad.

Meta ODS

3.4 Reducir en un
tercio la mortalidad
prematura por
enfermedades no
transmisibles

PND 2019-2024

Estrategia 2.4.8
Disefiar y operar
politicas publicas
articuladas para
prevenir, controlar
y reducir las
enfermedades
cronicas no
transmisibles
(ECNT),
principalmente
diabetes,
enfermedades
cardiovasculares y
cancer, a lo largo de
todas las etapas del
ciclo de vida.

Objetivo 2.10
Garantizar la
cultura fisica y la
practica del deporte
como medios para

Indicadores

ODS 3.4.1 Tasa de
mortalidad
atribuida a las
enfermedades
cardiovasculares, el
cancer, la diabetes
o las enfermedades
respiratorias
cronicas*®

PND 2.10.1:
Poblacién de 18
afos y mas activa
fisicamente en el
agregado urbano de
32 ciudades de 100
mil y mas
habitantes.

Agenda 2030:
Meta nacional
prioritaria: De aqui
a 2030, reducir en

Marco regulatorio e institucional

Instituciones responsables
e Conade

e Gobiernos estatales

e Gobiernos municipales

Marco regulatorio
e LGCFD art. 3 fr lll. El derecho a la cultura

fisica y al deporte constituye un estimulo
para el desarrollo afectivo, fisico,
intelectual y social de todos, ademas de
ser un factor de equilibrio y
autorrealizacion;

LGCFD art. 7. La Federacidn, las entidades
federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, en el ambito de sus
respectivas competencias, promoveran el
adecuado ejercicio del derecho de todos
los mexicanos y las mexicanas a la cultura
fisica y a la practica del deporte.
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el desarrollo
integral de las
personasy la
integracion de las
comunidades, pero
sin estrategia
relacionada con
movilidad.

12 céntrico

>

un tercio la
mortalidad
prematura por
enfermedades no
transmisibles
mediante su
prevencidny
tratamiento, y

promover la salud
mental y el
bienestar
[Indicadores de
calidad de la
atencién en salud]

B6. Ruido. El enfoque es meramente ambiental, y no hay un reconocimiento explicito al ruido sino
meramente a la contaminacion, excepto la LGEEPA que destina un articulo a citarlo.

Meta ODS PND 2019-2024 Indicadores Marco regulatorio e institucional
No hay Estrategia 2.5.8 No hay
Promover la
gestion, regulacion
y vigilancia para
preveniry
controlar la
contaminaciony la
degradacion
ambiental, aunque
no hay referencia

directa al ruido.

Instituciones responsables
e Semarnat

e Gobiernos estatales

e Gobiernos municipales

Marco regulatorio

e LGEEPA art. 155. Quedan prohibidas las
emisiones de ruido, vibraciones, energia
térmica y luminica y la generacién de
contaminacioén visual, en cuanto rebasen
los limites maximos establecidos en las
normas oficiales mexicanas que para ese
efecto expida la Secretaria, considerando
los valores de concentracion madxima
permisibles para el ser humano de
contaminantes en el ambiente que
determine la Secretaria de Salud. Las
autoridades federales o locales, segln su
esfera de competencia, adoptaran las
medidas para impedir que se transgredan
dichos limites y en su caso, aplicaran las
sanciones correspondientes.
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B7. Subsidios.

Meta ODS

12.c Racionalizar los
subsidios
ineficientes a los
combustibles fosiles
gue fomentan el
consumo
antieconémico
eliminando las
distorsiones del
mercado, de
acuerdo con las
circunstancias
nacionales, incluso
mediante la
reestructuracion de
los sistemas
tributarios y la
eliminacidn gradual
de los subsidios
perjudiciales,
cuando existan,
para reflejar su
impacto ambiental,
teniendo
plenamente en
cuenta las
necesidades y
condiciones
especificas de los
paises en desarrollo
y minimizando los
posibles efectos
adversos en su
desarrollo, de
manera que se
proteja a los pobres
y a las comunidades
afectadas.

PND 2019-2024

Estrategia 3.5.5
Asegurar el abasto
sostenible de
energéticos de
calidad a las
personas
consumidoras, a
precios accesibles.

Indicadores

ODS 12.c.1 Cuantia
de los subsidios a
los combustibles
fosiles por unidad
de PIB (produccion
y consumo) y en
proporcidn al total
de los gastos
nacionales en
combustibles
fosiles*

Marco regulatorio e institucional

Instituciones responsables
e SHCP

Marco regulatorio

e LIEPS art. 2y 2A

e LGAHOTDU art. 71 fr lll. Las politicas y
programas de Movilidad deberan (...)
evitar la imposicion de cajones de
estacionamiento;
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B8. Uso el espacio publico

Meta ODS

No hay

B9. Privacidad

Meta ODS

NAU 116.
Apoyaremos el
desarrollo de
relaciones
contractuales
claras,
transparentes y
responsables entre
los gobiernos
locales y los
proveedores de
servicios de
transporte y
movilidad, en
particular sobre la

gestion de datos, de

manera que se
protejan el interés
publicoy la
privacidad
individual y se

PND 2019-2024 Indicadores

PND 2019-2024 Indicadores

céntrico

Marco regulatorio e institucional

Instituciones responsables
e Sedatu
e Gobiernos municipales

Marco regulatorio

e LGAHOTDU art. 71 fr Il. Las politicas y
programas de Movilidad deberan
fomentar la distribucién equitativa del
Espacio Publico de vialidades que permita
la mdxima armonia entre los diferentes
tipos de usuarios.

Marco regulatorio e institucional

Instituciones responsables
o INAI
e Gobiernos estatales

Marco regulatorio

e LDATOS art. 6. Los responsables en el
tratamiento de datos personales,
deberan observar los principios de licitud,
consentimiento, informacién, calidad,
finalidad, lealtad, proporcionalidad y
responsabilidad, previstos en la Ley

e LDATOS art. 7. Los datos personales
deberan recabarse y tratarse de manera
licita conforme a las disposiciones
establecidas por esta Ley y demas
normatividad aplicable. La obtencion de
datos personales no debe hacerse a
través de medios engafiosos o
fraudulentos. En todo tratamiento de
datos personales, se presume que existe
la expectativa razonable de privacidad,
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céntrico

definan las entendida como la confianza que
obligaciones deposita cualquier persona en otra,
reciprocas. respecto de que los datos personales

Conclusiones

proporcionados entre ellos serdn tratados
conforme a lo que acordaron las partes en
los términos establecidos por esta Ley.

LDATOS art. 8. Todo tratamiento de datos
personales estard sujeto al
consentimiento de su titular, salvo las
excepciones previstas por la presente Ley.
LDATOS art. 12. El tratamiento de datos
personales deberd limitarse al
cumplimiento de las finalidades previstas
en el aviso de privacidad. Si el responsable
pretende tratar los datos para un fin
distinto que no resulte compatible o
andlogo a los fines establecidos en aviso
de privacidad, se requerirda obtener
nuevamente el consentimiento del titular.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles
para todos y mejorar la seguridad vial, mediante la ampliacion de transporte publico:
Proporcidn de la poblacidn que tiene facil acceso al transporte publico, desglosada por sexo,
edad y personas con discapacidad.

Reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles: Tasa de
mortalidad atribuida a las enfermedades cardiovasculares, el cancer, la diabetes o las
enfermedades respiratorias crénicas.

Para 2020, reducir a la mitad el niumero de muertes y lesiones causadas por accidentes de
trafico en el mundo: Tasa de mortalidad por lesiones debidas a accidentes de trafico.

Reducir considerablemente el numero de muertes y enfermedades causadas por
contaminacion del aire: Tasa de mortalidad atribuida a la contaminacién de los hogares y del
aire ambiente.

Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, lo que incluye prestar
especial atencidn a la calidad del aire: Niveles medios anuales de particulas finas en suspension
(por ejemplo, PM2.5 y PM10) en las ciudades (ponderados segln la poblacidn).

Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales: ODS No hay indicadores relativos a esta meta. Pero se usan las metas de Emisién
nacional de GEl y de carbono negro acordadas en el marco del Acuerdo de Paris.
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